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UvOD

Publikacija predstavlja osnovni udzbenik za polaganje predmeta Turisticka po-
litika 1 razvoj na akademskom studijskom programu Turizam, Fakulteta za turizam i
hotelijerstvo u Kotoru. Sadrzaj je fokusiran na rasvjetljavanje turisticke politike kao
veoma mlade naucne discipline, i njenog uticaja na razvoj turizma. U izradi knjige
koriS¢eno je vise nau¢nih metoda istrazivanja, posebno metode dedukcije i indukcije,
analize 1 sinteze, kao 1 dijalekticki 1 istorijski metodi naucnog istrazivanja. Podaci o
razvoju turizma obradivani su matematicko-statistickim metodama, kako bi imali na-
ucnu fundiranost.

Knjiga je fokusirana na detaljnu analizu sustine turisticke politike, pri ¢emu je
poseban istrazivacki fokus bio na rasvjetljavanju sustine: definicija turisticke politike;
ciljeva turisticke politike, kreatora turisticke politike, vrsta turisticke politike; i mjera i
aktivnosti turisticke politike. U publikaciji su inkorporirani brojni primjeri konkretnih
mjera 1 aktivnosti opste 1 specificne turisticke politike, u Crnoj Gori kao turistickoj
destinaciji. Prikazani su i dostignuti nivoi razvoja turizma po investicionim periodima,
kao 1 brojni interni 1 eksterni faktori koji su bitno uticali na razvoj sektora turizma u
Crnoj Gori.

Univerzitetski udzbenik predstavlja veoma koristan izvor informacija: kreatori-
ma turisticke politike u procesu kreiranja mjera 1 aktivnosti opste i specifi¢ne turisticke
politike; menadzerima u sektoru turizma na svim nivoima upravljanja; zaposlenicima
u nevladinom sektoru u domenu turizma; zaposlenicima u djelatnostima ¢ije poslovne
aktivnosti zavise od sektora turizma; i sve druge koji zele saznati kako turisticka poli-
tika utice na razvoj turizma i lokalne zajednice.
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1.1. POJAM I DEFINICIJE TURISTICKE POLITIKE

Politika moze biti definisana kao sredstvo za postizanje ciljeva u odredenoj oblasti
drustvenih odnosa. U periodu prije nove ere, politika je bila fokusirana na postizanje ci-
ljeva gradova-drzava Greke (Tansey, 2000). Od nastanka, politika se razvijala po dubini i
Sirini, u zavisnosti o ljudskih potreba. Danas postoji vise razlicitih vrsta politika, kao Sto
su ekonomska politika, socijalna politika, kulturna politika, zdravstvena politika, urbana
politika, politika obrazovanja i druge posebne vrste politika (Akron, Demir, Diez-Este-
ban, & Garcia-Gomez, 2020; Butcher, 2020; Fedeli, Lenzi, Briata, & Pedrazzini, 2020;
Golding, 2016; Lak, Gheitasi, & Timothy, 2019; Vilar-Rodriguez & Pons-Pons, 2019;
Vucetic, 2009b; A. Vugeti¢, 1999b, 2001, 2002, 2004, 2010b, 2011, 2012b; A. S. Vude-
ti¢, 2017, 2018d; A. S. Vudeti¢, Ateljevié, Pivac, & Kovadevi¢-Pejakovi¢, 2017).

Turisticka politika je jedna od najmladih posebnih vrsta politika. U masovnoj upo-
trebi je od druge polovine XX vijeka. Brojni faktori uti¢u na njen rast i razvoj, pri cemu ih
mozemo podijeliti na (A. S. Vudeti¢, 2020b, 2020c, 2020f, 2020h, 2021a, 2021b, 2021c¢):

a) EKONOMSKE FAKTORE

= Zelje politi¢kih vlasti da: maksimiziraju ekonomske prihode od razvoja tu-
rizma; kreiraju disperziju razvojnog rizika turistickog proizvoda primjenom
koncepta odrzivog ekonomskog razvoja turistickih podproizvoda; uz pomo¢
turizma kreiraju balansirani regionalni ekonomski razvoj; turisti¢ke destinacije
dizajniraju atraktivnijim za investiciona ulaganja; ostvare bolji platni bilans
kroz razvoj inostranog turizma; dostignu ve¢i nivo zaposlenosti i smanje nivo
siromastva u turistickim destinacijama; i povecaju nivo efikasnosti koris¢enja
prirodnih i druStvenih resursa u turistiCkim destinacijama;

= Zelje preduzetnika i menadZera privatnih preduzeéa i organizacija u tu-
rizmu da: maksimiziraju profit od poslovnih aktivnosti u turizmu; poboljSaju
opste 1 specifi¢ne uslove poslovanja za svoja preduzeca i organizacija u sektoru
turizma; 1 smanje broj i intenzitet uticaja ekonomskih barijera za osnivanje
privatnih preduzeca i organizacija u turistickoj destinaciji,

11
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= Zelje menadZera javnih preduzeéa, organizacija, ustanova i institucija da:
obezbijede Sto veca finansijska sredstva za svoje poslovne aktivnosti; poveca-
ju mogucénosti promjene postojecih radnih mjesta sa novim radnim mjestima,
koja imaju viSe ekonomskih benefita; i imaju vecu sigurnost u planiranju kari-
jernog razvoja i zivotnog standarda;

= Zelje zaposlenika u nevladinim organizacijama da obezbijede finansijsku
pomo¢ i grantove od domacih i medunarodnih fondacija, organizacija i institu-
cija za nevladine aktivnosti u sektoru turizma;

= Zelje posjetilaca da: dobiju odgovarajuéi kvantum i kvalitet usluga i proizvo-
da za placeni novac (vrijednost za novac) u turistickim destinacijama; i imaju
pravnu zastitu svojih ekonomskih interesa u emitivnim 1 receptivnim turistic-
kim destinacijama; i

= Zelje ostalih ucesnika u sektoru turizma da maksimiziraju ekonomske be-
nefite: avio-kompanija; bankarskih preduzeca; telekomunikacionih kompani-
ja; transportnih organizacija; medijskih organizacija; obrazovnih organizacija,
ustanova 1 institucija; sindikalnih organizacija; rezidenata; 1 drugih ucesnika u
sektoru turizma.

b) NEEKONOMSKE FAKTORE

= Zelje politi¢kih vlasti da: kreiraju pozitivniji imidZ turisti¢kih destinacija u
o¢ima domace i strane javnosti; imaju stabilnu socijalnu i politicku interakciju
sa stanovni$tvom u turistiCkim destinacijama; izgrade socijalni i politicki kon-
senzus u procesu donosenja odluka sa svim ucesnicima u kreiranju proizvoda
turisticke destinacije; 1 motiviSu sve ucesnike u kreiranju proizvoda turisticke
destinacije da prihvate koncept odrzivog razvoja turizma;

Zelje preduzetnika i menadZera privatnih preduzeéa i organizacija u tu-
rizmu da: kreiraju pozitivniji imidZ o svojim uslugama i proizvodima u o¢ima
postojecih i potencijalnih potrosaca i poslovnih partnera; i dobiju neekonom-
sku podrSku u procesima transformacije u zelene preduzetnike, i zelena pri-
vatna preduzeca 1 organizacije u turizmu, kroz efektivnu i efikasnu primjenu
ekoloskog, socijalnog, kulturnog i koncepta odrzivosti zastite potrosaca;

= Zelje menadZera javnih preduzeéa, organizacija, ustanova i institucija
da: poboljSaju socijalni status u lokalnim zajednicama turistickih destinacija;
dostignu napredniji nivo interkulturne komunikacije izmedu posjetilaca, osta-
lih zaposlenika 1 lokalnog stanovniStva u turistickim destinacijama; i kreiraju
imidz zelenih, sigurnih i multikulturalnih turistickih destinacija;
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= Zelje zaposlenika u nevladinim organizacijama da: zastite prirodne vrijed-
nosti turisti¢kih destinacija; unaprede socijalne i kulturne odnose izmedu lo-
kalnog stanovniStva 1 posjetilaca u turistickim destinacijama; kreiraju poziti-
van imidz o nevladinim aktivnostima u turistickim destinacijama; budu aktivni
posmatraci i uzbunjiva¢i u domenu odrzivog razvoja turizma; i dokazu sebi i
drugima da mogu biti korisni ¢lanovi zajednica turisti¢kih destinacija;

= Zelje posjetilaca da: povecaju njihove fizicke i duhovne benefite od putovanja u
turisticke destinacije; prenose i prihvataju pozitivne navike na i od lokalnog sta-
novnistva u turistickim destinacijama; da njihove zalbe 1 misljenja mogu biti pre-
poznate 1 poStovane u turistickim destinacijama; i mogu uspjesno zadovoljavati
zdravstvene, rekreativne, kulturne i ostale potrebe u turistickim destinacijama; i

= Zelje ostalih ucesnika u sektoru turizma da maksimiziraju neekonomske be-
nefite: avio-kompanija; bankarskih preduzeca; telekomunikacionih kompani-
ja; transportnih organizacija; medijskih organizacija; obrazovnih organizacija,
ustanova i institucija; sindikalnih organizacija; rezidenata; i drugih ucesnika u
sektoru turizma.

Grafik 1: Faktori koji uticu na rast i razvoj turisticke politike

EKONOMSKI I NEEKONOMSKI

FAKTORI

Izvor: (A. S. Vugeti¢, 2020b, 2020c, 2020h, 2021a, 2021b, 2021c)

Postoje dvije dinamic¢ne oblasti, tj. grupe faktora koji uticu na rast i razvoj turistic-
ke politike. U pocetnim decenijama razvoja turisticke politike, postojala je ekstremna
dominacija uticaja ekonomskih faktora na turisti¢ku politiku. U kasnijim decenijama
razvoja turisticke politike, znacaj uticaja neekonomskih faktora je rastao progresivno,
prije svega zbog negativnih efekata razvoja turizma na ekoloske, socijalne i kulturne
dimenzije proizvoda turisti¢kih destinacija. Ekonomski faktori su znacajno uticali na

13



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

rast 1 razvoj neekonomskih faktora i suprotno. Stimulisanje rasta broja hotela u turistic-
kim destinacijama je ekonomski faktor, koji simuliSe rast zdravstvenih i pravnih usluga
u turistickim destinacijama kao neekonomskih faktora uticaja na rast 1 razvoj turisticke
politike. Stimulisanje rasta broja uredbi u oblasti zaStite Zivotne sredine je neekonom-
ski faktor, koji stimuliSe rast broja taksi za devastatore zivotne sredine u turistickim de-
stinacijama kao ekonomski faktor uticaja na rast i razvoj turisticke politike. Simultano,
ekonomski i neekonomski faktori uticu na rast i razvoj turisticke politike.

Prije nego Sto je turisticka politika izdvojena kao posebna vrsta politike, bila je
dio ekonomske politike. Prve mjere 1 aktivnosti turisti¢ke politike bile su mjere i ak-
tivnosti ekonomske politike. Pocetna korelacija bila je visoka 1 pozitivna, tj. sa rastom
ekonomske politike rasla je i turisticka politika, 1 suprotno. Graficki se taj odnos moze
prikazati na slede¢i nacin:

Grafik 2: Pocetna korelacija izmedu ekonomske i turisticke politike
A

EKONOMSKA
POLITIKA

~ ~
- Y

3 N
4 \
/

\
| TURISTICKA

POLITIKA /'

Izvor: (A. S. Vugeti¢, 2020b, 2020c, 2020h)

Razvoj turisticke politike generisao je rast broja turisticki dominantnih mjera
1 aktivnosti turisticke politike (npr: promocija destinacija zdravstvenog turizma, kao
aktivnost specificne turisticke politike), medutim, ekonomski dominantne mjere 1 ak-
tivnosti turisticke politike su 1 dalje najvaznije za razvoj turistickih destinacija (npr:
beneficirane kamatne stope na kredite za izgradnju hotela sa 4* 1 5*, kao mjera opSte
turisticke politike). Glavni instrumenti ekonomske politike koji generiSu mjere i aktiv-
nosti opste i specifi¢ne turisticke politike su (A. S. Vudetié¢, 2021c¢):

= Instrumenti fiskalne politike [od kojih su najvazniji — porezi (porez na do-

datu vrijednost; porez na dobit; porez na licne dohodke; porez na nekretnine;
akcize na naftne derivate, alkohol i cigarete; i druge vrste poreza), takse (ad-
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ministrativne; carinske; katastarske; sudske; komunalne; ekoloske; i druge vr-
ste taksi), doprinosi (za: izgradnju putne infrastrukture; izgradnju vodovodne i
kanalizacione mreze; elektrifikaciju naselja; 1 druge vrste doprinosa), naknade
(za: unapredenje 1 zasStitu zivotne sredine; koriS¢enje gradskog gradevinskog
zemljista; koriS¢enje prirodnih resursa; i druge vrste naknada) i carine (uvo-
zne; izvozne; tranzitne i druge vrste carina)];

Instrumenti kreditno-monetarne politike [od kojih su najvazniji — emisija
novca (primarna emisija/emisija novca centralne banke; 1 sekundarna emisija/
emisija novca poslovnih banaka), politika deviznog kursa (fiksna i fluktui-
rajuca; stimulativna 1 destimulativna; 1 druge vrste politika deviznog kursa) 1
beneficirane kamate na kredite (sa i bez grejs perioda; i sa kratkim i dugim
rokom vracéanja kredita)]; i

Instrumenti direktne kontrole [od kojih su najvazniji — kontrola drzavnih
koncesija (izgradnja, rekonstrukcija, odrzavanje i koriS¢enje puteva; izgrad-
nja, rekonstrukcija i koris¢enje objekata vazdusnog saobracaja; koris¢enje lje-
kovitih peloida i mineralnih ljekovitih voda; i druge vrste koncesija) i priva-
tizacija javnih preduzeca, organizacija i ustanova (transformacija drzavne
imovine u privatnu: prodajom akcija; besplatnom podjelom akcija; 1 drugim
oblicima privatizacije)].

Turisticka politika se danas formira pod uticajem ekonomske i neekonomskih
posebnih vrsta politika, pri ¢emu turisticka politika povratno uti¢e na njihov rast i ra-
zvoj. Simultani uticaj navedenih politika graficki se moZe predstaviti na slede¢i nacin:

Grafik 3: Korelacije turisticke i ostalih posebnih vrsta politika

-— —
-~ ~
e N
7/ N _ URBANA
/ A~ =~ .7 POLITIKA
s N
/ / \ R
/ / \ \
/ o\
| EKONOMSKA |< >‘TURISTIC§A }..> ZDRAVSTVENA
| POLITIKA e \POLITIKA I ........ ZoRAvST
\ \ / /
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\ / POLITIKE
N 7
~ - - P

Izvor: (A. S. Vugeti¢, 2021a, 2021b, 2021c¢)
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Rast i razvoj turisticke politike realizuje se pod dominantnim uticajem mjera i
aktivnosti ekonomske politike, ali 1 ostalih posebnih vrsta politika. U buduénosti ¢e
uticaj posebnih vrsta politika na rast 1 razvoj turisticke politike rasti brze nego do sada
1 suprotno. Prostorno planiranje utice na rast i razvoj turisticke politike kroz zoniranje
prostora u turistickim destinacijama, ali 1 planovi turistickog uredenja prostora uti¢u
na rast i razvoj prostornog planiranja agrokulturnih i rekreativnih zona. Rast standarda
primarne zdravstvene zastite uti¢e na rast i razvoj zdravstvenih standarda u zdravstve-
nim hotelima, ali 1 zdravstveni standardi u zdravstvenim hotelima (wellness hotelima,
banjskim hotelima i medicinskim hotelima) utiu na rast i razvoj standarda primarne
zdravstvene zaStite.

Termin turisti¢ka politika je povezan sa istoimenom novom nau¢nom discipli-
nom, koja je u masovnijoj upotrebi u visokom obrazovanju od pocetka XXI vijeka.
Turisticka politika je u direktnoj vezi sa proizvodom turisticke destinacije, tj. total-
nim turistickim proizvodom. Proizvod turisti¢ke destinacije sastoji se od univerzalnog
podproizvoda turisticke destinacije i specijalizovanog podproizvoda turisticke desti-
nacije. Graficki se to moze prikazati na slede¢i nacin:

Grafik 4: Homogeni proizvod turisticke destinacije

A

UNIVERZALNI
PODPROIZVOD
TURISTICKE/]\)ESTINAC IJE

/SPECIJALIZOVANI\
<__‘,’ PODPROIZVOD _| o
'~ TURISTICKE |

' DESTINACIJE

v

Izvor: (A. S. Vuceti¢, 2020b, 2020c, 2020h, 2021a, 2021b, 2021c)

Kvantitativni odnos izmedu univerzalnog i specijalizovanog podproizvoda tu-
risticke destinacije varira u zavisnosti od karakteristika konkretne turisticke destina-
cije, faze u zivotnom ciklusu turisticke destinacije 1 ostalih faktora (npr: strategija
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razvoja turistiCke destinacije). Homogeni proizvod turisticke destinacije je prikaz
moguceg kvantitativnog odnosa podproizvoda totalnog turisti¢kog proizvoda, sa ho-
mogenim cjelinama podproizvoda. U realnim okolnostima, specijalizovani podpro-
izvod turisticke destinacije moze biti veci ili manji od univerzalnog podproizvoda
turistiCcke destinacije. Takode njihova korelacija moze biti slaba, srednje-jaka i jaka
korelacija, pri ¢emu ona moze biti negativna (kada univerzalni podproizvod turisti¢-
ke destinacije raste, specijalizovani podproizvod turisticke destinacije se smanjuje)
ili pozitivna (kada univerzalni podproizvod turisticke destinacije raste, i specijali-
zovani podproizvod turisticke destinacije raste). Cjeline univerzalnog i specijalizo-
vanog podproizvoda turisticke destinacije ne moraju biti homogene, i tada se radi o
nehomogenom proizvodu turisticke destinacije, koji se graficki moze prikazati na
slede¢i nacin:

Grafik 5: Nehomogeni proizvod turisticke destinacije
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Izvor: (A. S. Vuéeti¢, 2020b, 2020c, 2020h, 2021a, 2021b, 2021c)

Osim totalnog turistickog proizvoda, tj. proizvoda turisticke destinacije, defi-
nicije turisticke politike trebale bi uzeti u obzir kreatore turisticke politike, ciljeve
turisticke politike 1 mjere (instrumente) 1 aktivnosti turisticke politike. Postoji vise
definicija turisticke politike i sve one imaju nesto zajednicko, ali i specifi¢no.
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Sa rastom ekonomskog znacaja industrije putovanja i turizma, na ekonomskim,
geografskim i drugim turizmu srodnim fakultetima i departmanima, razvijali su se i
prvi studijski programi u oblasti turizma 1 ugostiteljstva. Uporedo sa prethodnim pro-
cesima, razvijale su se 1 brojne nauc¢ne discipline (Pivac & Blesi¢, 2019; Pivac & Dra-
gin & Dragicevi¢ & Vasiljevi¢, 2016). Posebno naucne discipline specifi¢ne za oblast
turizma 1 ugostiteljstva, u zavisnosti od dostignutog stepena specijalizacije razli¢itih
vrsta preduzeca i organizacija u industriji putovanja i turizma, 1 potreba turisticke tra-
Znje. Osnivanjem organa drZzavne uprave zaduZenih za stimulisanje razvoja sektora
turizma, rasla je potreba njenih zaposlenika za ovladavanjem specificnim znanjima
1 vjeStinama, neophodnim za efektivno 1 efikasno upravljanje razvojem turizma. Na-
rocito, jer je neplanski pristup razvoju turizma, generisao sve veci broj negativnih ra-
zvojnih posledica u vecini turistickih destinacija. Sledstveno prethodnom, postojao je
niz faktora koji su inicirali razvoj nau¢ne misli o turistickoj politici, a kasnije 1 razvoj
turisticke politike kao naucne discipline.

Radisi¢, F., je definisao turisti¢ku politiku na slede¢i nacCin: ,, Turisti¢ka politika
je zaseban dio ekonomske politike, koja istraZuje, analizira i objaSnjava ciljeve
razvoja turizma, kao kompleksa djelatnosti vezanih za putovanje i rekreaciju
turista, i mjere koje donose i provode Kreatori i realizatori turisticke politike”
(Radisi¢, 1986). Autor je istakao pripadnost turisticke politike ekonomskoj politici, ali
1 njenu specificnost. Ukazao je na njenu fokusiranost na ciljeve razvoja turizma, mjere
koje formulisu kreatori turisticke politike, kao i realizatore mjera turisticke politike.

Uskokovi¢, B., je definisao turisticku politiku na slede¢i nacin: ,, Turisti¢ka po-
litika (ili, u osnovi, politika razvoja turizma) je dio ekonomske politike kojom
se svjesno, primjenom stimulativnih sredstava (instrumenata) i mjera, usmjera-
vaju aktivnosti drustva i pojedinac¢nih subjekata radi realizacije kratkoro¢nih,
srednjorocnih i/ili dugoro¢nih razvojnih ciljeva u predmetnoj oblasti. Jo§ jasnije
receno, turisticka politika se definiSe kao svjesna aktivnost drustva usmjerena
na utvrdivanju ciljeva i sredstava/mjera radi ostvarivanja ekonomskih i ostalih
funkcija turizma u jednom podrucju” (Uskokovié, 2000). U odnosu na prethod-
nog autora, Uskokovi¢ dodaje da je turisticka politika u osnovi razvojna politika, koja
koristi stimulativna sredstva i mjere radi ostvarivanja kratkoro¢nih, srednjorocnih i
dugoroc¢nih razvojnih ciljeva, tj. ekonomskih i drugih funkcija turizma na odredenom
podrucju.

Unkovi¢, S. 1 Zecevi¢, B., su definisali turisti¢ku politiku na sledeéi nacin: ,,Tu-
risticka politika je svjesno usmjerena na postavljanje ciljeva i utvrdivanje sred-
stava kojima ¢e se aktivirati sve drusStvene i ekonomske funkcije turizma” (Un-
kovi¢ & Zecevi¢, 2009). U odnosu na prethodne autore, Unkovi¢ i Ze€evi¢ dodaju
znacaj razvoja drustvenih funkcija turizma (zdravstvene, rekreativne, kulturne i druge
drustvene funkcije turizma).

18



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

Goeldner, C. i Ritchie, B., su definisali turisti¢ku politiku na sledeéi nacin: ,, Tu-
risticka politika se moze definisati kao set propisa, pravila, uputstava, direktiva i
razvojnih/promotivnih ciljeva i strategija koje pruzaju okvir unutar kojeg kolek-
tivne i pojedinacne odluke direktno uti¢u na dugoro¢ni turisti¢ki razvoj turizma
i dnevne aktivnosti unutar destinacije” (Edgell, Allen, & Swanson, 2008). U odno-
su na prethodne autore, Goeldner i Ritchie ukazuju na kompleksnost mjera turisticke
politike, ali 1 neophodnost razlikovanja ciljeva 1 strategija pojedina¢nih i kolektivnih
kreatora turisti¢ke politike za razvoj turizma u destinaciji.

Vuéetié, A. S., je definisao turisti¢ku politiku na slede¢i nacin: ,, Turistic-
ka politika kao specificni dio ekonomske i drugih turizmu srodnih politika je
sredstvo sa kojim lokalni, regionalni, nacionalni i nadnacionalni kreatori tu-
ristiCke politike ostvaruju usvojene ciljeve razvoja turizma, implementacijom
seta mjera i aktivnosti koje stimuliSu zdrav rast i razvoj podproizvoda turi-
sti¢kih destinacija i totalnih turisti¢kih proizvoda destinacija“ (A. S. Vugeti¢,
2018d, 20201, 2020h, 2021c). U ovoj definiciji fokus je na kreatorima turisticke
politike, koji mogu biti na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i nadnacionalnom
nivou. Turisti¢ka politika nije samo specifi¢ni dio ekonomske, ve¢ 1 drugih turizmu
srodnih politika, kao $to su urbana, zdravstvena i druge turizmu srodne politike.
Ciljevi razvoja turizma trebaju biti usvojeni, tj. trebaju biti prihvaceni od politickih
institucija na lokalnom (npr: Opstinskog parlamenta lokalne uprave Herceg Novi),
regionalnom (npr: Regionalnog parlamenta Sarajevskog kantona), nacionalnom
(npr: Nacionalnog parlamenta Hrvatske) 1 nadnacionalnom nivou (npr: Parlamenta
Evropske Unije). Fokus je na setu razli¢itih mjera (kao Sto su zakonske i podza-
konske mjere turisticke politike) i aktivnosti (kao Sto je promotivna aktivnost turi-
stickih organizacija na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou), koje koriste
kreatori turisticke politike radi realizacije usvojenih ciljeva razvoja turizma. Mjere
1 aktivnosti turisticke politike trebaju djelovati stimulativno, tj. ubrzati zdrav rast
1 razvoj podproizvoda turisticke destinacije (koji mogu biti univerzalni i specija-
lizovani) 1 turistickih destinacija u cjelini [koje mogu biti na mezo- (npr: opStina
Kotor), mikro- (npr: Boka Kotorska), makro- (npr: Crna Gora) i mega nivou (npr:
Evropska Unija)].

U praksi, na globalnom nivou, ne postoji univerzalna i opSteprihvacena definici-
ja turisticke politike. Svaka od definicija koje su prethodno citirane, ukljuc¢ujuci i one
definicije koje u ovoj knjizi nisu navedene, na specifi¢an na¢in pomazu u rasvjetljava-
nju sustine turisticke politike.

Neki autori konstatuju da turisticka politika destinacije treba obuhvatiti: funk-
cionisanje turisticke destinacije kao sistema; konsenzuse o turisti¢koj politici; ja-
sno definisanu viziju turisticke destinacije; razvoj i prac¢enje performansi turisticke
destinacije; pra¢enje performansi konkurentnosti turisticke destinacije; trziSno po-
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zicioniranje turisticke destinacije; razvojnu politiku; i analizu efektivnosti turistic-
ke politike (Fu, Ridderstaat, & Jia, 2020; Liu, Cheng, & OuYang, 2019; Omerzel,
2011). Xue 1 Kerstetter su zakljucili da turisticka politika treba definisati: ko ¢e je
oblikovati 1 implementirati; ko ¢e imati koristi od razvoja turizma i u kojim pro-
porcijama; i da li ¢e razvoj turizma doprinijeti odrzivom razvoju zajednice (Xue &
Kerstetter, 2017).
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1.2. CILJEVI TURISTICKE POLITIKE

Jedan od ciljeva turisticke politike moze biti stabilizacija postojec¢eg broja dola-
zaka posjetilaca u turisticku destinaciju, pri ¢emu se to moze posti¢i: povecanjem kon-
kurentnosti turisticke destinacije; odrzivim razvojem turizma; razvojem zaposljavanja
i fleksibilnog trziSta rada; regionalnim razvojem; razvojem preduzetnickih aktivnosti;
1 promocijom turisti¢ke destinacije (Costa, Panyik, & Buhalis, 2014). Ciljevi turistic-
ke politike su brojni i ostvaruju se uz pomo¢ instrumenata turisticke politike (Cajai-
ba-Santana, Faury, & Ramadan, 2020; Costa et al., 2014; Nizi¢, 2014; Tisdell, 2013).

Turisticka politika je fokusirana na realizaciju usvojenih ciljeva razvoja turizma
u destinaciji, zbog Cega ciljevi turisticke politike trebaju biti kompatibilni sa planskim,
odnosno strategijskim ciljevima razvoja turisticke destinacije. Ona uti¢e na formuli-
sanje 1 usvajanje strategijskih ciljeva razvoja turizma, ali je dominantno fokusirana na
njihovu realizaciju. Kreatori turisticke politike formuliSu ciljeve turisticke politike, 1
optimizuju setove mjera i aktivnosti za njihovu uspjesnu realizaciju.

Nacionalna turisti¢ka administracija Sjedinjenih Americkih Drzava definisala je
sledece ciljeve razvoja turizma, koji su istovremeno 1 ciljevi turisticke politike (Gee,
Makens, & Choy, 1997):

a) Domadi ciljevi i zadaci

= Nacionalna kohezija i smisao za nacionalni identitet;

= Javno razumijevanje nacionalnih institucija i1 politicke odgovornosti gradana;

= Javno zdravlje i blagostanje;

» Uravnotezen ekonomski rast/preraspodjela nacionalnog dohodka;

®» Javno postovanje prirodnog okruzenja;

* Oc¢uvanje regionalnih i manjinskih tradicija; 1
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= Zastita prava pojedinca na slobodno vrijeme za rekreacione i turisticke aktiv-
nosti, kao pitanje kvaliteta zivota.

b) Medunarodni ciljevi i zadaci

= Povecanje zarada izvozom;

= Ekonomski razvoj kroz strane investicije u turisticka preduzeca i kreiranje no-
vih poslovnih aktivnosti;

* Povecanje nacionalnih prihoda i prihoda od poreza;
= Povecanje infrastrukture za potrebe stranih posjetilaca i potrebe zajednice;
= Razvijanje bliskijih odnosa sa gradanima, koji zive u inostranstvu kao iseljenici;

= Povoljnije strano javno mijenje 1 ve€e razumijevanje nacije, nacionalnih, soci-
jalnih 1 kulturnih dostignuca 1 doprinosa svjetskoj zajednici;

= Ocuvanje nacionalnog kulturnog blaga;
= Jacanje diplomatskih odnosa sa drugim nacijama; 1

= Promovisanje medunarodnog razumijevanja i doprinosa miru.

Tipicni turisticki ciljevi, koji se preklapaju sa ciljevima turisti¢ke politike su

(Wahab & Pigram, 1997):
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Ekonomski ciljevi — puna zaposlenost; regionalni ekonomski razvoj; 1 pobolj-
Sanje medunarodnog platnog bilansa;

Sociokulturni ciljevi — rast obazovanja stanovnistva; izbjegavanje aktivnosti
koje potkopavaju socio-kulturne vrijednosti i resurse drzave, ili se negativno
reflektuju na njene tradicije 1/ili Zivotni stil; i maksimiziranje Sansi za potpunije
uzivanje u putovanjima i rekreaciji stranih posjetilaca i rezidenata;

EkolosKi ciljevi — razumna upotreba prirodnih resursa; izbjegavanje svih mo-
gucih uzro¢nika zagadivanja; upotreba novih i obnovljivih izvora energije; ocu-
vanje fizicke okoline kroz striktnu primjenu koncepta prihvatnih kapaciteta i
¢iS¢enje Cvrstog otpada; oCuvanje nacionalnog blaga i urbana revitalizacija; 1
zastita prirodnog okruzenja;
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Trzisni ciljevi — olakSavanje grani¢nih procedura, poboljSanje turistickog
imidza destinacije na emitivnim trziStima; unapredenje mogucnosti za Sirenje
trziSta za nacionalne turisticke proizvode; i

Vladini operativni ciljevi — maksimiziranje harmonije svih vladinih aktiv-
nosti koje podrZavaju turizam 1 rekreaciju; podrZzavanje potreba edukacije svih
kreatora politike u turizmu; kreiranje pravnih propisa za neophodne turisticke
aktivnosti; regulisanje razlicitih turistickih akcija na nacionalnom, regionalnom
1 lokalnom nivou; povecanje turisticke svijesti javnosti; ohrabrivanje privatnog
sektora u povecéanju svoje aktivnosti u turisticCkom razvoju kroz razlicite inicija-
tive; ustanovljavanje granica turistickog razvoja; i povecanje interne i eksterne
bezbjednosti u turistickim operacijama.

Ioannides, D i Debbage, K. G. sve ciljeve turisticke politike grupiSu u Cetiri ka-
tegorije (Ioannides & Debbage, 1998):

Ekonomske ciljeve;

Socijalne ciljeve;

Ekoloske ciljeve; i

Kulturne ciljeve.

U procesu kreiranja 1 usvajanja ciljeva razvoja turizma, potrebno je uvazavati
(Jovici¢, Jovici¢, & Ivanovi¢, 2005):

Hijerarhije ciljeva (utvrdivanje hijerarhije prioriteta ciljeva, u kojoj je uobi-

cajeno da ekonomski ciljevi imaju prioritet u odnosu na socijalne i ekoloske

ciljeve);

Kompatibilnost ciljeva (kompatibilnost ciljeva na razli¢itim nivoima, npr: iz-
medu ciljeva na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou); i

Operacionalizaciju ciljeva (da izmedu postavljenih ciljeva postoji $to je mogu-
¢e manja konfliktnost i iskljuc¢ivost, te da su realno ostvarivi).

U odnosu na vrstu turisticke politike, cilj turisticke politike moze biti (Unkovi¢
& Zecevic, 2009):
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Cilj opSte turisticke politike — realizovanje zajednickih interesa svih faktora u
turizmu, sa stanovista Zelja da se formira adekvatna kompleksna turisticka ponuda
1 stimuliSe inostrana i domaca traznja, odnosno, da se Sto viSe iskoristi turisticka
ponuda u datoj zemlji i da se na toj osnovi uspjesno realizuju ekonomske i drus-
tvene funkcije turizma, u okviru drustveno-ekonomskog razvoja odredene zemlji; 1

Cilj posebne turisticke politike — da se unaprede odredeni pojedinacni do-

meni, odnosno faktori turizma, i po pravilu treba da bude uskladen sa opStom
turistickom politikom.

Ciljeve turisti¢ke politike u destinaciji mozemo podijeliti prema (A. S. Vugetié,

2018d, 20201, 2020h, 2021c):
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* Ekonomskom obuhvatu — na ekonomske i neekonomske ciljeve turisticke
politike;

= Mogucnosti njihove realizacije — na realno ostvarive i neostvarive ciljeve
turisticke politike;

= Nacionalnom obuhvatu — na nacionalne i nadnacionalne ciljeve turisticke
politike;

= Nivou harmonizovanosti interesa svih u¢esnika u turistickoj destinaciji —
na nisko harmonizovane, srednje-visoko harmonizovane i1 visoko harmonizo-
vane ciljeve turisticke politike;

= Nivou prioriteta ciljeva — na primarne i sekundarne ciljeve turisticke politike;
= Odrzivosti — na odrzive i neodrzive ciljeve turisticke politike;

= Nivou inkorporiranosti u¢esnika u kreiranju ciljeva turisticke politike —
na centralizovane 1 decentralizovane ciljeve turisticke politike;

= PoStovanju potreba posjetilaca — na efektivne i neefektivne ciljeve turistic-
ke politike;

= Prostornom obuhvatu — na unutrasnje i spoljasnje ciljeve turisticke politike;
= Sezonalnosti — na turisti¢ke ciljeve predsezone, glavne sezone i postsezone;

= Strukovnom obuhvatu — na ciljeve turisticke politike - hotelskih preduzeca, or-
ganizacija turistickog posredovanja i drugih strukovnih preduzeca i organizacija;
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= Velicini turistiCke destinacije — na ciljeve turisticke politike mezo-, mikro-,
makro- i mega-destinacija;

* Vremenskom obuhvatu — na kratkoro¢ne i dugorocne ciljeve turisticke politike;

* Vrsti instrumenata turisticke politike — na ciljeve mjera i aktivnosti turi-
sticke politike;

» Vrstama selektivnog turizma — na ciljeve turisticke politike — kulturnog tu-
rizma, ekoturizma, avanturistickog turizma i ciljeve turisticke politike drugih
posebnih vrsta selektivnog turizma,;

* Vrstama ostalih specificnih vrsta turizma — na ciljeve turisticke politike
— primorskog turizma, jezerskog turizma, i drugih specifi¢nih vrsta turizma; 1

= Vrsti turisticke politike — na ciljeve opste i1 specificne turisticke politike.

Ekonomski ciljevi turisticke politike izrazavaju se u ekonomskim kategorijama, kao
Sto su — rast turistickog prometa, rast deviznog priliva, ili rast broja hotela sa 4* 1 5%*.
Neekonomski ciljevi turistiCke politike izraZzavaju se u ekoloskim, socijalnim, kulturnim 1
drugim druStvenim kategorijama, kao $to su: zaStita prirodnog okruzenja, poboljSanje si-
stema primarne zdravstvene zaStite, oCuvanje kulturnog indentiteta lokalnog stanovnistva,
ili povecanje stepena zadovoljstva posjetilaca u turistiCkoj destinaciji. Realno ostvarivi
ciljevi turisticke politike su oni za koje postoje svi preduslovi da budu realizovani (npr:
povecanje turistickog prometa u Crnoj Gori), dok su realno neostvarivi ciljevi turisticke
politike oni za koje ne postoje svi preduslovi da budu realizovani (npr: pozicioniranje
Crne Gore u deset top receptivnih turisti¢kih destinacija na globalnom turistickom trzistu
— kori$¢enjem kriterijuma broja dolazaka medunarodnih turista).

Nacionalni ciljevi turisticke politike usmjereni su na nacionalna turisti¢ka trzi-
Sta, kao Sto je turisticko trzisSte Sjedinjenih Americkih Drzava, dok su nadnacionalni
ciljevi turisticke politike usmjereni na nadnacionalna turisticka trZista, kao Sto je turi-
stiCko trziSte Evropske Unije. Prema nivou harmonizovanosti interesa svih ucesnika
u kreiranju proizvoda turisti¢ke destinacije, ciljevi turisticke politike mogu biti nisko
harmonizovani (koji izrazavaju nizak nivo saglasnosti svih uc¢esnika u kreiranju pro-
izvoda turisticke destinacije — npr: povecanje investicija u ponudu crnog turizma),
srednje-visoko harmonizovane (koji izrazavaju srednje-visok nivo saglasnosti svih
ucesnika u kreiranju proizvoda turisticke destinacije — npr: povecanje broja wellness
hotela) i visoko harmonizovane ciljeve turisticke politike (koji izrazavaju visok nivo
saglasnosti svih uc¢esnika u kreiranju proizvoda turisticke destinacije — npr: povecanje
nivoa zaposlenosti lokalnog stanovnistva).
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Primarni ciljevi turisticke politike imaju najveci prioritet u realizaciji (npr: poveca-
nje prihoda od turizma po stanovniku destinacije), dok sekundarni ciljevi turisticke poli-
tike imaju nizi nivo prioriteta u realizaciji (npr: podizanje nivoa poslovne kulture zapo-
slenih u sektoru turizma). Odrzivi ciljevi turisticke politike su oni koji podrazumijevaju
uvazavanje koncepta odrzivog razvoja u turizmu (koji uvazavaju ekolosku, ekonomsku,
kulturnu, socijalnu i odrzivost zastite potrosaca), a neodrzivi ciljevi turisticke politike su
oni koji ne uvazavaju koncept odrzivog razvoja u turizmu (koji uopste ne uvazavaju di-
menzije odrzivosti, ili ih uvazavaju djelimicno i pro forme).

Centralizovani ciljevi turisticke politike imaju nizak nivo integrisanja ciljeva
turisticke politike na razli¢itim nivoima (npr: koje formuliSu samo kreatori turisticke
politike u okviru nacionalnih institucija) i decentralizovane ciljeve turisticke politike
koji imaju visok nivo integrisanja ciljeva turisticke politike na razli¢itim nivoima (npr:
koje zajednicki formulistu kreatori turisticke politike u okviru nacionalnih institucija,
menadzeri u sektoru turizma i1 zaposlenici nevladinih organizacija u domenu turizma).
Efektivni ciljevi turisticke politike su uskladeni sa potrebama turisti¢ke traznje i lo-
kalnog stanovniStva (npr: ako su ciljevi turisticke politike na Crnogorskom primorju
uskladeni sa potrebama traznje u zdravstvenom turizmu i potrebama lokalnog stanov-
nistva Herceg Novog, Kotora, Budve i Ulcinja), dok su neefektivni ciljevi turisticke
politike neuskladeni sa potrebama turisti¢ke traznje i lokalnog stanovnistva (npr: ako
ciljevi turistiCke politike u sjevernoj regiji Crne Gore nisu uskladeni sa potrebama tra-
znje u ekoturizmu i avanturistickom turizmu, i1 potrebama lokalnog stanovnistva Kola-
§ina, Zabljaka i Pljevalja).

Unutrasnji ciljevi turisticke politike fokusirani su na receptivne turisticke destinaci-
je, kao §to je Crna Gora, dok su spoljasnji ciljevi turisticke politike fokusirani na emitivne
turisticke destinacije, kao §to je Francuska. Prema sezonalnosti ciljevi se dijele na cilje-
ve turisticke politike predsezone (npr: privlacenje turistiCke traznje trece dobi u periodu
mart-maj), glavne ljetnje ili zimske sezone (npr: ostvarivanje $to vec¢eg obima turistickog
prometa u kupaliSnom turizmu u periodu jun-avgust, i sportskom turizmu u periodu de-
cembar-februar) i postsezone (npr: povecanje turistickog prometa u kockarskom turizmu
u periodu septembar-novembar).

Prema strukovnom obuhvatu ciljevi turisticke politike fokusirani su na posebne
struke/djelatnosti u sektoru turizma, kao Sto su ciljevi: turisticke politike za hotelska pre-
duzeca (npr: stimulisanje rasta wellness hotela), putnicke agencije (npr: stimulisanje ra-
sta specijalizovanih putnickih agencija) i druga strukovna preduzeca 1 organizacije (npr:
stimulisanje rasta luka za jahting turizam). Ciljevi turisticke politike mogu biti na: mezo
nivou - ciljevi turisticke politike na nivou lokalnih uprava (npr: stimulisanje razvoja po-
nude avanturistickog turizma u zaledu Herceg Novog); mikro nivou - ciljevi turisticke
politike na nivou regija ili zajednica opStina (npr: stimulisanje razvoja kruzing turizma u
regiji Boke Kotorske); makro nivou - ciljevi turisticke politike na nacionalnom nivou (npr:
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stimulisanje razvoja ekoturizma u Crnoj Gori); i mega nivou - ciljevi turisticke politike na
nivou zajednica drzava (npr: stimulisanje razvoja kulturnog turizma u Evropskoj Uniji).

Uobicajeno je, da se kratkorocni ciljevi turisticke politike kreiraju za period od 1
godine, srednjoroc¢ni za period od 2 do 4 godine, dok se dugorocni ciljevi kreiraju za period
od pet 1 viSe godina. S obzirom, na kontinuelni rast nivoa: dinamike promjena na global-
nom turistickom trzi$tu; intenziteta konkurentske borbe na globalnom turistickom trzistu;
1 dinamike razvoja globalnog turistickog trzista; u buduc¢nosti treba ocekivati smanjenje
vremenskog perioda definisanja kratkoro¢nih, srednjorocnih i drugoro¢nih ciljeva turistic-
ke politike. Ciljevi mjera turisticke politike usmjereni su na mjere kao instrument turisticke
politike (npr: stimulisanje razvoja preduzetnistva u turistickoj destinaciji kreditima Investi-
cionog razvojnog fonda Crne Gore, koji imaju beneficirane kamate, grejs period i vrijeme
otplate kredita duze od 10 godina). Ciljevi aktivnosti turisticke politike usmjereni na aktiv-
nosti kao instrument turisticke politike (npr: stimulisanje rasta broja promotivnih aktivnosti
Nacionalne turisti¢ke organizacije Crne Gore na turistickom trzistu Evropske Unije).

Prema vrsti selektivnog turizma, mogu biti ciljevi turisticke politike kulturnog turiz-
ma (npr: stimulisanje razvoja materijalnog kulturnog turizma), ekoturizma (npr: stimuli-
sanje razvoja glatkog ekoturizma), avanturistickog turizma (npr: stimulisanje razvoja tvr-
dog avanturistickog turizma) i ciljevi turisti¢ke politike za druge vrste selektivnog turizma
(npr: stimulisanje razvoja turizma gastronomskih ruta). Prema ostalim vrstama specifi¢nih
oblika turizma mogu biti ciljevi turisti¢ke politike primorskog turizma (npr: stimulisanje
razvoja naturizma) i drugih specifiénih vrsta turizma (npr: stimulisanje razvoja jezerskog
turizma). Ciljevi opste turisticke politike usmjereni su na ukupan razvoj turizma u desti-
naciji (npr: ravnomjerniji regionalni razvoj turizma u destinaciji), dok su ciljevi specifi¢ne
turisticke politike usmjereni na razvoj specificnih segmenata turisticke ponude destinacije
(npr: stimulisanje razvoja poslovnog turizma u centralnoj regiji Crne Gore).

Grafik 6: Ukupni ciljevi turisticke politike

CILJEVI OPSTE CILJEVI SPECIFICNE

TURISTICKE POLITIKE TURISTICKE POLITIKE

Izvor: (A. S. Vugeti¢, 2020b, 2020c, 2020h, 2021a, 2021b, 2021¢)
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Turisticka politika je fokusirana na realizaciju ciljeva opste i specificne tu-
risticke politike, u okviru kojih se mogu uklopiti sve ostale vrste ciljeva turisticke
politike. Na prethodnom grafiku, prikazano je idealno stanje, u kome je isti kvantum
ciljeva opste 1 specifi¢ne turisticke politike. U realnim uslovima, taj odnos moze biti
vecinski u korist ciljeva opste ili ciljeva specifi¢ne turisticke politike. Broj ukupnih
ciljeva turisticke politike se povecava ili smanjuje u zavisnosti od potreba: politic-
kih vlasti; kreatora turisticke politike; turisticke traznje, preduzeca u turizmu; kon-
kurencije; i1 drugih faktora. Ciljevi turisticke politike rastu i razvijaju se, pri cemu
njihov rast 1 razvoj moze biti zdrav (izrazen u povecanju broja ciljeva turisticke
politike i pozitivnim promjenama u njihovoj strukturi) ili nezdrav (izrazen u padu
broja ciljeva turisticke politike 1 negativnim promjenama u njihovoj strukturi). U
pocetku razvoja turisticke politike u Crnoj Gori, glavni ciljevi turisticke politike
bili su stimulisanje rast i razvoj socijalnog turizma i rast broja zaposlenih u ugosti-
teljstvu 1 turizmu. Nakon sedam decenija, glavni ciljevi opSte turisticke politike su
stimulisanje razvoja selektivne turisticke ponude i preduzetnistva. U pocetnoj fazi
razvoja turisticke politike, evidentiran je izraziti nesklad u odnosu izmedu ciljeva
opste 1 ciljeva specificne turisticke politike, u korist broja ciljeva opSte turisticke
politike. U narednim periodima, ekstremna razlika se smanjivala, tako da je od po-
¢etka XXI vijeka evidentiran brzi rast broja ciljeva specificne u odnosu na rast broja
ciljeva opste turisticke politike u Crnoj Gori.

Grafik 7: Harmonizacija ciljeva turisticke politike

Izvor: (A. S. Vuéeti¢, 2020b, 2020c, 2020h, 2021a, 2021b, 2021c)
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Harmonizacija ciljeva turisticke politike odnosi se na harmonizaciju ciljeva turi-
sticke politike na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i nadnacionalnom nivou. Koji
¢e biti nivo harmonizovanosti ciljeva turisticke politike u konkretnoj turistickoj desti-
naciji dominantno zavisi od potreba:

= Politickih vlasti (politicke vlasti na svim nivoima u Crnoj Gori teze ka ucla-
njenju drzave u Evropsku Uniju, pa je izrazena potreba za visokim stepenom
harmonizacije nacionalnih ciljeva opste i specificne turisticke politike sa nad-
nacionalnim ciljevima opste 1 specifi¢ne turistiCke politike Evropske Unije);

* Kreatora turisticke politike (kreatori turisticke politike na nacionalnom ni-
vou po pravilu nastoje ostvariti veoma visok nivo harmonizovanosti izmedu
nacionalnih, regionalnih i lokalnih ciljeva turisticke politike);

* Preduzeca u turizmu (menadZeri preduzeca u turizmu po pravilu nastoje in-
korporirati svoje razvojne ciljeve u ciljeve opste 1 specifi¢ne turisticke politike,
Sto doprinosi povecanju nivou harmonizovanosti ciljeva turisticke politike na
razli¢itim nivoima)j; i

= Konkretnih ciljeva opSte i specificne turisticke politike (stimulisanje po-
vecanja prihoda od turizma ili nivoa zastite zZivotne sredine generisace visok
nivo harmonizovanosti ovih ciljeva turisticke politike na svim nivoima, dok
¢e razvoj lovnog ili seks turizma generisati nizak nivo harmonizovanosti ovih
ciljeva turisti¢ke politike u Crnoj Gori).

TuristiCke destinacije imaju razli¢ite prioritete u ciljevima turisticke politike:
Evropskoj Uniji je veoma vazan cilj specificne turisticke politike — kreiranje imidza
multikulturalne turisticke destinacije; Njemackoj je veoma vazan cilj specifi¢ne turi-
sticke politike — kreiranje imidza destinacije poslovnog turizma; regionu Emilia-Ro-
magna u Italiji je veoma vazan cilj specificne turisticke politike — kreiranje imidza
destinacije gastronomskog turizma; Amsterdamu je veoma vazan cilj specifi¢ne turi-
sticke politike — kreiranje imidza destinacije seks turizma i avanturistickog turizma.

Ciljevi turisti¢ke politike su sastavni dio elemenata strategijskog menadzmenta
u turizmu i1 veoma je vazna njihova harmonizovanost. Oni su najvazniji element turi-
sticke politike 1 kompatibilni su sa strategijskim ciljevima razvoja turisti¢ke destina-
cije. Cilj opste turisticke politike moze biti - povecanje kvaliteta usluga u hotelskom
sektoru Crne Gore, dok cilj specificne turistiCke politike moze biti — povecanje broja
eko-hotela sa 4* 1 5*. Smjernice turisticke politike predstavljaju kvantifikovane ci-
ljeve turisticke politike. Smjernica opste turitisticke politike moze biti — povecanje
broja restorana sa 4* 1 5* za 20% u planiranom vremenskom periodu (npr: u narednih
10 godina), dok smjernica specifi¢ne turisticke politike moze biti — povecanje broja

29



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

nacionalnih restorana sa 4* i 5* za 30% u planiranom vremenskom periodu (npr: u
narednih 15 godina). Strategije turistiCke politike mogu biti opSte — kao Sto je stra-
tegija penetracije trzista, ili specificne — kao Sto je strategija diversifikacije. Taktike
turisticke politike podrazumijevaju upotrebu posebnih znanja i vjestina u borbi sa
konkurentskim destinacijama, a radi lakSeg i efikasnijeg postizanja ciljeva turisticke
politike. One mogu biti opste (npr: privlacenje stranih direktnih investicija u sektor tu-
rizma) ili specificne taktike turisticke politike (privlacenje stranih direktnih investicija
u sektor specijalizovanih hotela; smanjenje poreza na dodatu vrijednost za specijalizo-
vane hotele; ili subvencije drzave za sektor specijalizovanih hotela).

Grafik 8: Strategijski elementi turisticke politike

Y

CILJEVI

STRATEGIJE

/

Izvor: (A. S. Vugeti¢, 2020h, 2021c¢)
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1.3. KREATORI TURISTICKE POLITIKE

Kreatori turisticke politike se razlikuju po nazivima, poziciji u organizacionoj
hijerarhiji, vrsti turisticke destinacije za €ije potrebe kreiraju mjere i aktivnosti turistic-
ke politike, ali i po drugim karakteristikama. Neki od kreatora turisti¢ke politike su u:
Sjedinjenim Americkim Drzavama — Administracija Sjedinjenih Americkih Drzava
za turizam 1 poslovanje (USTTA) 1 US Savjet za turisticku politiku (TPC); Kanadi
— Kanadska komisija za turizam (CTC); Kini — Kineska nacionalna turisticka ad-
ministracija (CNTA); Isto¢noj Africi — Istocno-Africka javna asocijacija za Keniju,
Ugandu i Tanzaniju (EPA); Bugarskoj — Bugarsko ministarstvo ekonomije, energije
1 turizma (BMEET); Kerali u Juznoj Indiji — Turisti¢ka organizacija Kerale (KTO);
Hong Kongu — Turisticka komisija (TC); Republici Kazahstan — Ministarstvo turiz-
ma i sporta (MTS); Crnoj Gori — Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MSDT) i
Evropskoj Uniji — European Commission (EC) (Costa et al., 2014; Evans, 2015; Gar-
cia Sanchez & Siles Lopez, 2015; Gartner, 1996; Goeldner & Ritchie, 2009; Kantarci,
Uysal, & Magnini, 2015; A. Lew, Hall, & Timothy, 2008; Mayaka & Prasad, 2012;
Park & Kim, 2015; Peris-Ortiz & Alvarez-Garcia, 2015; Sanz-Ibafiez & Anton Clavé,
2016; A. Vueti¢ & Lagiewski, 2016; A. S. Vuéeti¢, 2017, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d,
2020a, 2020d, 2020e, 2020f, 2020i; A. S. Vudeti¢ et al., 2017; Wan & Bramwell, 2015;
Wickens, Bakir, & Alvarez, 2014; Woo, Kim, & Uysal, 2015; Zhao & Timothy, 2015).

Kreatore turisticke politike moZemo podijeliti na kreatore turisticke politike na
(UNWTO, 1998):

Medunarodnom nivou — koji ukljucuju vise od jedne drzave, razvoj zajednickih
turistickih proizvoda (kao $to su Put svile, Majanska ruta ili Robovska ruta) i/ili za-
jednicke marketing aktivnosti. Neki od kreatora turisti¢ke politike na medunarodnom
nivou su: Svjetska turisticka organizacija Ujedinjenih nacija (UNWTO); Medunarod-
na avio-transportna asocijacija (IATA); regionalne medunarodne organizacije — Paci-
ficko-Azijska putnicka asocijacija (PATA), Turisticki savjet Juznog Pacifika (TCSP),
Turisticka organizacija Kariba (CTO), Asocijacija nacija Jugo-istocne Azije (ASE-
AN) 1 Regionalna turisticka organizacija Juzne Afrike (RETOSA); Svjetski savjet za
putovanja i turizam (WTTC); 1 Medunarodna asocijacija hotela i restorana (IHRA);
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Nacionalnom nivou — koji se interesuju za: nacionalnu turisticku politiku, struk-
turno planiranje, medunarodni pristup drzave i glavne transportne mreze unutar
drzave, glavne turisticke atrakcije, glavne turisticke programe, ustanovljavanje
nacionalnih standarda, uspostavljanje standarda za razvijanje turisticke edukacije
1 obuke, politiku investiranja, i turisti¢ki marketing i pruzanje informacija o uslu-
gama za cijelu drzavu;

Regionalnom nivou — koji Cesto rade za drzave ili regije: regionalno turisticko
planiranje i strukturno planiranje, regionalne turisticke programe, programe regio-
nalnog pristupa transportnim mrezama, kreiranje standarda usluga, kreiranje regio-
nalne politike investiranja i upravljanje regionalnim turistickim marketingom, inici-
ranje i koordinacija edukacije i programima obuke u turizmu na reginalnom nivou; i

Lokalnom nivou — koji su ukljuceni u procese planiranje za: lokalne oblasti sub-re-
giona, gradove, sela, rizorte, ruralne oblasti, turisticke atrakcije i lokalno planiranje.

U procesu formulisanja i usvajanja mjera i aktivnosti turisticke politike po Vuce-

ti¢, A. S. uéestvuju institucije, preduzeéa, organizacije i ustanove koje (A. S. Vuceti¢,
2018d, 2020b, 2020c, 2020f, 2020h, 2021a, 2021b, 2021c¢):

1) Predlazu mjere i aktivnosti turisticke politike:

Grafik 9: Vrste predlagaca turisticke politike

VRSTE PREDLAGACA
MJERA I AKTIVNOSTI TURISTICKE POLITIKE

NADNACIONALNI NACIONALNI ~ REGIONALNI  LOKALNI
v v v v
JAVNI JAVNI JAVNI JAVNI
SEKTOR SEKTOR SEKTOR SEKTOR
v v v v
PRIVATNI PRIVATNI PRIVATNI PRIVATNI
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NEVLADIN NEVLADIN NEVLADIN NEVLADIN
SEKTOR SEKTOR SEKTOR SEKTOR
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* Predstavnici javnog sektora na: lokalnom nivou [kao Sto su: sekretarijati
lokalnih uprava (npr: Sekretarijat za turizam, ekonomski razvoj i preduzet-
nistvo — lokalne uprave Herceg Novi), savjeti lokalnih uprava (npr: Savjet
za upravljanje podru¢jem Kotora - lokalne uprave Kotor), sluzbe lokalnih
uprava (npr: Sluzba komunalne policije 1 inspekcijskog nadzora — lokalne
uprave Herceg Novi), direkcije lokalnih uprava (npr: Direkcija za uredenje
1 izgradnju Kotora — lokalne uprave Kotor), odbori lokalnih parlamenata
(npr: Odbor za turizam i privredni razvoj — Skupstine opStine Herceg Novi),
drugi organi lokalnih uprava (npr: Kabinet predsjednika opstine Kotor —
lokalne uprave Kotor, ili Uprava lokalnih javnih prihoda — lokalne uprave
Herceg Novi), menadZzment javnih preduzeca (npr: Javnog preduzeéa Vo-
dovod i kanalizacija — lokalne uprave Kotor, ili Javnog preduzeé¢a Cistoéa
— lokalne uprave Herceg Novi), predstavnici javnih ustanova (npr: Javne
ustanove Kulturni centar Nikola Purkovi¢ — lokalne uprave Kotor, ili Jav-
ne ustanove Muzeji i1 galerije — lokalne uprave Herceg Novi) i predstav-
nici drugih javnih preduzeca, organizacija i ustanova na lokalnom nivou
(npr: Turisticke organizacije Kotor — lokalne uprave Kotor, Javne ustanove
Srednja mjeSovita Skola Ivan Goran Kovaci¢ iz Herceg Novog, ili Javne
ustanove Muzej grada Perasta iz Kotora)]; regionalnom nivou [kao Sto su:
organi uprave regionalnih parlamenata (npr: Odbor za drustvene djelatnosti
Parlamenta zajednice opstina Crne Gore iz Podgorice); menadZzment regio-
nalnih javnih preduzeca (npr: Javnog preduzec¢a Morsko dobro iz Budve);
predstavnici regionalnih javnih organizacija (npr: Regionalne turisticke or-
ganizacije za Bjelasicu 1 Komove iz Kolasina); i predstavnici drugih regio-
nalnih javnih preduzeca, organizacija i ustanova (npr: Regionalne razvojne
agencije za Bjelasicu, Komove i Prokletije iz Berana, ili Regionalnog zavo-
da za zastitu spomenika iz Kotora)]; nacionalnom nivou [kao $to su: radna
tijela Parlamenta Crne Gore (npr: Zakonodavni odbor, Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje i Odbor za evropske integra-
cije), organi uprave Vlade Crne Gore (npr: Ministarstvo odrzivog razvoja
1 turizma, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu
kulturnih dobara i Uprava za inspekcijske poslove) i druga nacionalna javna
preduzeca, organizacije i ustanove (npr: Nacionalna turisticka organizacija
Crne Gore, Javno preduzece Nacionalni parkovi Crne Gore, Javna ustano-
va Narodni muzej Crne Gore, Privredna komora Crne Gore, ili Univerzitet
Crne Gore)]; 1 nadnacionalnom nivou [kao $to su radna tijela Parlamenta
Evropske Unije (npr: Savjet Evrope ili Evropska komisija)];

* Predstavnici privatnog sektora na: lokalnom nivou (kao §to je me-
nadzment: hotela Park iz Herceg Novog, turisticke agencije Talas-M d.m.c.
iz Budve, Pomorskog muzeja Porto Montenegro iz Tivata, Kotorske suve-
nirnice iz Kotora, ili galerije Most iz Podgorice), regionalnom nivou (kao
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Sto je menadzment hotela Iberostar Hotels & Resorts iz Budve, ili turisticke
agencije Gorbis Travel iz Herceg Novog), nacionalnom nivou (kao §to je
menadzment Montenegro Stars Hotel Group, ili turisticke agencije Adria
d.m.c. iz Budve) i nadnacionalnom nivou (kao $to je menadZment hotela
Hilton, Best Western Premier — Hotel Montenegro, ili Ramada iz Podgori-
ce); i

Predstavnici nevladinog sektora na: lokalnom nivou (npr: predstavnici
NVO Centar za razvoj turizma iz Igala), regionalnom nivou (npr: pred-
stavnici NVO Plavi Crne Gore iz Herceg Novog), nacionalnom nivou (npr:
predstavnici NVO Crnogorsko turisticko udruZenje iz Budve) i nadnacio-
nalnom nivou (npr: predstavnici Svjetske turisticke organizacije Ujedinje-
nih Nacija iz Madrida, Svjetskog savjeta za putovanja i turizam iz Londona,
ili Evropske komisije za putovanja iz Brisela).

2) Kreiraju mjere i aktivnosti turisticke politike:

Grafik 10: Kreatori turisticke politike

PARLAMENTI I
VLADE

ORGANI DRZAVNE
UPRAVE I PROFESIONALNE
ORGANIZACIJE

PREDSTAVNICI JAVNOG, PRIVATNOG I
NEVLADINOG SEKTORA

Izvor: (A. $. Vudetié, 2020h, 2021c¢)

= Parlamenti i vlade — kao javne institucije 1 najvazniji kreatori turisticke
politike. Parlament je zakonodavno administrativno tijelo i moZe biti na nad-
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nacionalnom (npr: Evropski parlament), nacionalnom (npr: Parlament Itali-
je), regionalnom (npr: Parlament kantona Sarajevo) i lokalnom nivou (npr:
Parlament opStine Kotor). Parlamenti su sastavljeni od predstavnika politic¢-
kih partija i grupa gradana, a vlade se formiraju na osnovu Zakona o javnim
administracijama na nadnacionalnom (npr:Administrativno pravo Evropske
Unije), nacionalnom (npr:Administrativno pravo Italije), regionalnom (npr:
Upravni zakon kantona Sarajevo) i loklanom nivou (npr: Zakon o lokalnoj
samoupravi Crne Gore). U svojim organizacionim strukturama parlamenti
imaju brojne odbore, koji mogu kreirati mjere i aktivnosti turisticke politike.
Vlada je grupa ljudi koje bira parlament i1 koja vlada organizovanim zajed-
nicama na nadnacionalnom (npr: Savjet Evrope), nacionalnom (npr: Vlada
Italije), regionalnom (npr: Vlada kantona Sarajevo) i lokalnom nivou (npr:
lokalna uprava opstine Kotor). Vlade se sastoje od resornih ministarstava, u
okviru kojih se kreiraju konkretne mjere 1 aktivnosti razlicitih vrsta politika,
uklju€ujudi 1 turisticku politiku.

* Organi drZzavne uprave i profesionalne organizacije — koje se formiraju
na osnovu administrativnih zakona i1 zakona o lokalnoj samoupravi mogu biti
na nadnacionalnom (npr: Komitet ministara Evropske Unije), nacionalnom
(npr: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore), regionalne (npr:
Ministarstvo turizma, trgovine 1 zastite zivotne sredine Hercegovacko-Nere-
tvanskog kantona) i lokalnom nivou (npr: Sekretarijat za turizam i preduzet-
niStvo — lokalne uprave Tivat). Profesionalne organizacije u oblasti turizma
mogu biti na nadnacionalnom (npr: Asocijacija turistickih vodi¢a evropske
federacije), nacionalnom (npr: Privredna komora Crne Gore), regionalnom
(npr: Privredna komora kantona Sarajevo) i lokalnom nivou (npr: Privredna
komora opstine Beograd).

* Predstavnici javnog, privatnog i nevladinog sektora — pri ¢emu pred-
stavnici javnog sektora mogu biti na nadnacionalnom (npr: Evropska komisi-
ja), nacionalnom (npr: Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore), regio-
nalnom (npr: Regionalna turisticka organizacija zapadne Srbije), i lokalnom
nivou (npr: Turisti¢ka organizacija Budve). Predstavnici privatnog sektora
mogu biti na nadnacionalnom (npr: Evropska asocijacija banja), nacional-
nom (npr: Crnogorska turisticka asocijacija), regionalnom (npr: Regionalna
turisticka asocijacija Grande Prairie), i lokalnom nivou (npr: Udruzenje ho-
telijera Budva). Predstavnici nevladinog, tj. neprofitnog sektora mogu biti na
nadnacionalnom (npr: Svjetska turisticka organizacija Ujedinjenih Nacija),
nacionalnom (npr: Zeleni Crne Gore), regionalnom (npr: Plavi Crne Gore) i
lokalnom nivou (npr: Asocijacija nevladinih organizacija Herceg Novi).
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Grafik 11: Proces predlaganja mjera i aktivnosti turisticke politike

PARLAMENTI I
VLADE A

ORGANI DRZAVNE
UPRAVE I PROFESIONALNE
ORGANIZACLJE A

PREDSTAVNICI JAVNOG, PRIVATNOG I
NEVLADINOG SEKTORA

Izvor: (A. S. Vugeti¢, 2020h, 2021c¢)

Predlaganje mjera i aktivnosti turisti¢ke politike moze biti unaprijed (aktivnosti
odozdo-nagore) i unazad (aktivnosti odozgo-nadolje). Aktivnosti unaprijed mogu biti
predlaganje nekih mjera i aktivnosti turisticke politike vladama ili parlamentima. Kada
kreatori turisti¢ke politike dobiju predlozene mjere i aktivnosti turisticke politike, oni
mogu poceti sa unazad aktivnostima, koje podrazumijevaju komunikaciju radnih tije-
la parlamenata i vlada sa organima drzavne uprave, profesionalnim organizacijama,
1 predstavnicima javnog, privatnog i nevladinog sektora. Rezultat ove komunikacije
mogu biti nove (npr: novi zakon — Zakon o skijaliStima) i stare modifikovane mjere i
aktivnosti turisticke politike (npr: amandmanske izmjene i dopune Zakona o turizmu),
koje vlade prosleduju parlamentima na usvajanje.

3) Usvajaju mjere i aktivnosti turisticke politike:

Proces usvajanja mjera i aktivnosti turisticke politike je slican kao i kod pred-
laganja zakonskih, planskih, administrativnih, kreditno-monetarnih i fiskalnih mjera
1 aktivnosti turisticke politike. Razlika je u domenu predlaga¢a mjera i aktivno-
sti turisticke politike (odbori skupstina 1 vlada) 1 administrativnim tijelima koja ih
usvajaju:
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» Parlamenti — opstina, regionalnih zajednica opstina (pokrajina ili kantona),
samostalnih drzava, federalnih drzava i nadnacionalnih zajednica drzava; i

» Vlade — pokrajina ili kantona, samostalnih drzava, federalnih drzava i nadna-
cionalnih zajednica drzava.

37



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

38



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

1.4. VRSTE TURISTICKE POLITIKE

Postoji vise podjela turisticke politike. Radisi¢, F., dijeli turisticku politiku na
(Radisi¢, 1986):

* Temeljnu turisticku politiku — kojom se utvrduju osnove, okviri i opsti uslovi
postojanja i djelovanja subjekata u turizmu, i koja predstavlja sintezu mjera i
akcija, koje se preduzimaju radi ostvarivanja ciljeva cjelokupnog turistickog
razvoja; i

* Dopunsku turisti¢ku politiku — kojom se detaljno reguliSu specifi¢nosti turi-
sticke djelatnosti, 1 koja predstavlja sintezu mjera i akcija koje se preduzimaju
radi ostvarivanja ciljeva razvoja pojedinih vrsta turizma (npr: primorskog, pla-
ninskog 1 nautickog turizma).

Drugi autori dijele turisticku politiku na (Dickinson & Lumsdon, 2010; Hitrec &

= OpStu turisticku politiku — koja je dio opSte ekonomske politike, kojom se
kreiraju opsti uslovi poslovanja subjekata u sektoru turizma, 1 koja bi trebala
biti uskladena sa drugim vrstama politika kao $to su socijalna politika, kulturna
politika, urbana politika, zdravstvena politika 1 druge politike; 1

» Posebnu turisti¢ku politiku — koja se vodi u okviru pojedinih ¢inilaca, tj.
faktora turizma, zbog Cega se Cesto naziva specificnom turistickom politi-
kom.

Najcescéa podjela turistiCke politike je prema tipu turisticke destinacije kojoj
je namijenjena. Po tom kriterijumu turisticka politika se moze podijeliti na (Alme-
ida Garcia, 2014; Andergassen, Candela, & Figini, 2013; Ayikoru, 2015; Beech &
Chadwick, 2008; Boniface & Cooper, 2009; Burns & Novelli, 2007; Coles & Hall,
2008; Costa et al., 2014; De Montis, Ledda, Ganciu, Serra, & De Montis, 2015; Edgell
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et al., 2008; Hai-Ling, Liang-Qiang, & Yong-Peng, 2011; Hall, 2008; Ivars i Baidal,
Rodriguez Sanchez, & Vera Rebollo, 2013; Kamble & Bouchon, 2014; Lee, 2016;
Nicula, Spanu, & Neagu, 2013; Ottenbacher & Harrington, 2013; Peris-Ortiz & Alva-
rez-Garcia, 2015; Philander, 2012; Pike & Page, 2014; Ranjan Debata, Sree, Patnaik,
& Sankar Mahapatra, 2013; Tisdell, 2013; UNWTO, 2014; Weaver & Lawton, 2010;
Xing-Zhu & Qun, 2014; Yu, 2011):

* Lokalnu turisti¢ku politiku;
= Regionalnu turisticku politiku;
* Nacionalnu turisti¢ku politiku; i

= Nadnacionalnu turisticku politiku.

U XXI vijeku turisticka politika se veoma ¢esto dijeli prema posebnim vrstama
selektivnog turizma, na €iji razvoj je fokusirana. S tog aspekta, mozemo podijeliti
turisticku politiku na (Ateljevic & Doorne, 2004; Buultjens & Gale, 2013; Cano &
Mysyk, 2004; Carlsen & Charters, 2006; De Esteban Curiel, Antonovica, & Idoeta,
2012; Devine, Boyle, & Boyd, 2011; Diedrich, 2010; Donohoe, 2011; Edgell et al.,
2008; Everett & Slocum, 2013; Fennell, 2015; Flanigan, Blackstock, & Hunter, 2014;
Getz, 2008; Getz & Page, 2016; Hall, 2008; Hjalager & Richards, 2002; Jansen-Ver-
beke, Priestley, & Russo, 2008; Kennelly & Toohey, 2014; Kuo & Chiu, 2006; A. A.
Lew, Hall, & Williams, 2014; Mair, 2005; Mill, 2008; Poitras & Getz, 2006; Radnic,
Gracan, & Fister, 2009; Raj, 2013; Raj & Griffin, 2015; G. Richards, 2001; Greg Ri-
chards, 2005; Ritchie & Campiranon, 2015; Shaw & Williams, 2004; Stokes, 2006;
Swarbrooke, Beard, Leckie, & Pomfret, 2003; TRAM, 2006; UNWTO, 2001a, 2001b,
2005a, 2005b, 2006, 2013; Vatter, 2014; A. Vuceti¢, 2010a; Weiler & Black, 2015;
Whitford & Ruhanen, 2010):

* Turisticku politiku zdravstvenog turizma;

= Turisti¢ku politiku nautickog turizma;

= Turisti¢ku politiku sportskog turizma;

® Turisti¢ku politiku ekoturizma,;

= Turisti¢ku politiku avanturistickog turizma;

* Turisticku politiku poslovnog turizma;
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* Turisti¢ku politiku kulturnog turizma,;

* Turisticku politiku agroturizma;

= Turisti¢ku politiku gastronomskog turizma,

*» Turisti¢ku politiku religioznog turizma,;

* Turisticku politiku lovnog turizma;

= Turisti¢ku politiku ribolovnog turizma;

* Turisticku politiku edukacionog turizma;

* Turisticku politiku Soping turizma;

» Turisti¢ku politiku kockarskog turizma;

* Turisticku politiku seks turizma;

* Turisticku politiku crnog turizma;

» Turisti¢ku politiku urodenickog turizma; 1

* Turisti¢ku politiku svemirskog turizma.

Po Vugetié, A. S. osnovna podjela turisti¢ke politike moZe biti na opstu i spe-
cifiénu turisti¢ku politiku (A. S. Vuéeti¢, 2018d, 2020b, 2020c, 2020f, 2020h, 2021a,
2021b, 2021c¢):

1),,0Opsta turisticka politika kao opSti dio ukupne turisticke politike je

sredstvo sa kojim lokalni, regionalni, nacionalni i nadnacionalni kre-
atori turisticke politike ostvaruju usvojene opste ciljeve razvoja tu-
rizma, implementacijom seta opStih mjera i aktivnosti, koje stimuliSu
zdrav rast i razvoj univerzalnih podproizvoda turisticke destinacije i
univerzalnih turisti¢kih destinacija” (autor). Ona kreira opSte uslove po-

slovanja za preduzetnike, preduzeca, organizacije i ustanove u turisti¢koj
destinaciji.
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Grafik 12: Vrste turisti¢ke politike — pristup odozdo-prema gore
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TURISTICKA POLITIKA

Izvor: (A. S. Vuceti¢, 2020b, 2020h, 2021a, 2021c)

Pristup odozdo-prema gore, prikazuje opstu turisticku politiku kao dominantnu vr-
stu turisticke politike u destinaciji. Prioritet imaju zakonske, planske i administrativne
mjere i aktivnosti opste turisticke politike, kao Sto su: Zakon o turizmu; Strategija razvoja
ljudskih resursa u sektoru turizma Crne Gore; Uredba o zastiti od buke u turisti¢kim obla-
stima i mjestima; i promocija Crne Gore kao sigurne i miroljubive turisticke destinacije.

Opsta turisticka politika je fokusirana na konkurentske prednosti univerzalnih
podproizvoda turistickih destinacija i univerzalnih turistickih destinacija. Sledstveno
tome, opsta turisti¢ka politika se moZe podijeliti na (A. S. Vugetié, 2020b, 2021a):

Grafik 13: Vrste opstih turistickih politika

NADNACIONALNA

OPSTA TURISTICKA AR ST
POLITIKA

REGIONALNA

LOKALNA

Izvor: (A. S. Vudeti¢, 2020b, 2020h, 2021a, 2021c)
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Opsta lokalna turisticka politika (npr: lokalne uprave Herceg Novi), opsta regi-
onalna turisticka politika (npr: regije Dalmacija), opSta nacionalna turisticka politika
(npr: Srbije) 1 opSta nadnacionalna turisti¢ka politika (npr: Evropske Unije) su razlicite
vrste opstih turistickih politika, koje su fokusirane na razvoj opstih uslova poslovanja
preduzetnika, preduzeca, organizacija i ustanova u turistickim destinacijama. Konkret-
na mjera opste turistiCke politike moze biti — smanjenje poreza i doprinosa na licna
primanja novozaposlenih u sektoru turizma Crne Gore, dok konkretna aktivnost opste
turisticke politike moze biti — povecanje kvaliteta opste turistiCke promocije Crne
Gore kao turisticke destinacije.

2) ,,Specifi¢na turisticka politika kao specifi¢ni dio ukupne turisticke politi-
ke je sredstvo sa kojim lokalni, regionalni, nacionalni i nadnacionalni krea-
tori turisticke politike ostvaruju usvojene specifi¢ne ciljeve razvoja turizma,
implementacijom seta specificnih mjera i aktivnosti, koje stimuli§u zdrav
rast i razvoj specijalizovanih podproizvoda turisticke destinacije i specijali-
zovanih turistickih destinacija” (autor). Ona kreira specifi¢ne uslove poslova-
nja za preduzetnike, preduzeca, organizacije 1 ustanove u turistickoj destinaciji.

Grafik 14: Vrste turisticke politike — pristup odozgo-prema dolje

OPSTA TURISTICKA
POLITIKA
A A

SPECIFICNA
TURISTICKA
POLITIKA

Izvor: (A. S. Vuéeti¢, 2020c, 2020h, 2021b, 2021c¢)

Pristup odozgo-prema dolje, prikazuje specifi¢nu turisticku politiku kao domi-
nantnu vrstu turisticke politike u turistickoj destinaciji. Prioritet imaju zakonske, plan-
ske 1 administrativne mjere i aktivnosti specificne turisticke politike, kao $to su: Zakon
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o raftingu; turisticki planovi posebne namjene; Naredba o lovostaju i skracenju lovne
sezone u Crnoj Gori; 1 promocija Crne Gore kao destinacije ekoturizma.

Specifi¢na turisticka politika je fokusirana na konkurentske prednosti specijali-
zovanih podproizvoda turistickih destinacija i specijalizovanih turistickih destinacija.
Sledstveno tome, specifi¢na turisticka politika se moze podijeliti na (A. S. Vuéeti¢,
2020c, 2021b):

Grafik 15: Vrste specifi¢nih turistickih politika
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POLITIKA CRNOG TURIZMA
OSTALE VRSTE POLITIKA SELEKTIVNOG TURIZMA
OSTALE VRSTE POLITIKA SPECIFICNOG TURIZMA

Izvor: (A. S. Vugeti¢, 2020c, 2020h, 2021b, 2021c)

Specificne turisti¢ke politike predstavljaju politike specificnih vrsta turizma,
koje su fokusirane na razvoj specificnih uslova poslovanja preduzetnika, preduzeca,
organizacija i ustanova u turistickim destinacijama. One su primarno fokusirane na
razvoj posebnih vrsta selektivnog turizma (npr: razvoj podproizvoda religioznog tu-
rizma u centralnoj regiji Crne Gore; razvoj podproizvoda sportskog turizma u kantonu
Sarajevo; ili razvoj podproizvoda kulturnog turizma u regiji Banja Luka). Ostale vrste
politika selektivnog turizma fokusirane su na razvoj ostalih vrsta selektivnog turizma
(npr: politika svemirskog turizma u Ruskoj Federaciji), a ostale vrste politika speci-
ficnog turizma fokusirane su na razvoj ostalih specificne vrste turizma (npr: politika
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jezerskog turizma u Sjedinjenim Americkim Drzavama).

Konkretne mjere specifi¢ne turisticke politike mogu biti — smanjenje cijena za
koris¢enje dobara nacionalnih parkova u Hrvatskoj, ili subvencije za izgradnju eko-ka-
tuna u sjevernoj regiji Crne Gore. Konkretne aktivnosti specifi¢ne turisticke politike
mogu biti — uvodenje vanredne turisticke inspekcije za kontrolu rada turisti¢kih vodi-
¢a u starom gradu Dubrovniku, ili uvodenje vanredne turisticke inspekcije za kontrolu
postovanja pravila pla¢anja izletnicke takse u starom gradu Kotoru.
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1.5. MJERE I AKTIVNOSTI TURISTICKE POLITIKE

Uskokovi¢, B., kao sredstva (mjere) turisticke politike navodi (Uskokovi¢, 2000):

» Turisticko zakonodavstvo (legislativa na svim nivoima turisticke organiza-
cije, koja obezbjeduje opSte normativne uslove za kvalitetan razvoj turizma);

» Administrativne mjere (kojima se reguliSu postupci/procedure u odvijanju
turistickog prometa, kao $to su prelazak granice turista ili prijava boravka tu-
rista); i

» Ekonomske stimulacije (kojima se najuspjesnije moze usmjeravati turisticki

razvoj — kreditna podrska ili stimulativna fiskalna politika).

Razvoj turisti¢ke politike generisao je razvoj njenih mjera i aktivnosti, po dubini
i8irini. Po Alfier, D., glavni pravci djelovanja turisti¢ke politike su: ekonomski polozaj
turisticke djelatnosti; inostrani turizam; domaci turizam; zaStita prirodnog i kulturnog
blaga; investicije u turizmu; privatni sektor; regulisanje statusa turistickog mjesta; in-
spekcijska sluzba; planiranje turizma; i radna snaga i obrazovanje (Hitrec & Hendija,
2008; Ivars Baidal, 2004). Edgell, D., 1 grupa autora definiSu turisticku politiku kao set
(Edgell et al., 2008):

* Propisa;

= Pravila;

= Uputstava;

= Direktiva;

» Razvojnih/promotivnih ciljeva; i

= Strategija za dugoro¢ni razvoj.
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Grafik 16: Sredstva/instrumenti turisticke politike
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Izvor: (A. S. Vuéeti¢, 2018d, 2020f, 2020h, 2021¢)

Sredstva/instrumenti turisticke politike se koriste za ostvarivanje ciljeva razvoja
turizma, tj. ciljeva turisti¢ke politike, i po Vuéeti¢, A. S. mozemo ih podijeliti na (A. S.
Vuceti¢, 2018d, 20201, 2020h, 2021c):

1) Mjere turisticke politike:

a) Zakonske mjere turisticke politike, koje mogu biti:

* Direktne (koje direktno ureduju pravne odnose u sektoru turizma, kao §to su
Zakon o turizmu i Zakon o turistickim organizacijama), ili

* Indirektne (koje indirektno ureduju pravne odnose u sektoru turizma, kao §to
su Zakon o zastiti potroSaca i1 Zakon o zastiti kulturnih dobara).

b) Administrativne mjere turisticke politike, kao pravni akti koji mogu biti:

= Uredbe (podzakonski akti koje po pravilu usvajaju vlade na predlog nadlez-

nog ministarstva, ili nekog drugog organa drzavne uprave — Uredba o inspek-
cijskoj kontroli u oblasti turizma i ugostiteljstva i Uredba o zastiti od buke);
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Odluke (podzakonski akti koje mogu usvajati razli¢iti organi drzavne uprave
kao §to su parlamenti, vlade 1 drugi organi drzavne uprave — Odluka o organi-
zovanju Javnog preduzeca Nacionalni parkovi Crne Gore i Odluka o osnivanju
Javnog preduze¢a Morsko dobro Crne Gore);

Pravilnici (podzakonski akti koji se koriste za razradu pojedinih propisa vlada
— Pravilnik o obliku, sadrzaju 1 na¢inu vodenja knjige zalbi 1 postupku u vezi
sa prigovorima na pruzene ugostiteljske usluge i Pravilnik o programu i na¢inu
polaganja stru¢nog ispita za turistickog vodica);

Naredbe (podzakonski akti sa kojima se nareduje ili zabranjuje neko pona-
Sanje u situaciji od opSteg znacaja, tj. reguliSu pojedinacne situacije na opsti
nac¢in — Naredba o lovostaju i skra¢ivanju lovne sezone i Naredba o odredi-
vanju mjesta u kojima se domacinstvima mogu davati potrosacki krediti za
unapredenje turizma);

Uputstva (podzakonski akti kojima se odreduju nacini na koje organi drzavne
uprave i imaoci javnih ovlas¢enja izvrSavaju odredbe zakona i1 drugih pravnih
propisa — Uputstvo o izdavanju povremenih ribolovnih dozvola stranim drzav-
ljanima za obavljanje sportskog ribolova na moru i Uputstvo o nacinu snizenja
kamata na kredite za trajna obrtna sredstva i investicije u osnovna sredstva);

Dozvole (ostali pravni akti kojima se nekom daje saglasnost, ili odobrenje za
odredene aktivnosti — Izdavanje radnih dozvola za rad stranaca u sektoru turiz-
ma i Izdavanje dozvola ugostiteljskim objektima za sviranje muzickih grupa);

RjeSenja (ostali pravni akti kojima se definiSu raspleti, tj. ishodi neke pravne
situacije — RjeSenje da Fakultet za turizam 1 hoteljjerstvo u Kotoru ispunjava
uslove za pocetak rada i RjeSenje Ministarstva pravde Republike Crne Gore o
registrovanju NVO Centar za razvoj turizma iz Igala);

Poslovnici (ostali pravni akti kojima se reguliSe funkcionisanje organa drzav-
ne uprave — Poslovnik Skupstine Crne Gore i Poslovnik Vlade Crne Gore);

Smjernice (ostali pravni akti u vidu direktiva — Smjernice Vlade Narodne
Republike Crne Gore u oblasti turizma i ugostiteljstva i Smjernice za pripremu
srednjorocnog drustvenog plana Socijalisticke Republike Crne Gore za period
od 1981. do 1985. godine];

Rezolucije (ostali pravni akti kao pismeni zakljucci, koji se usvajaju na kraju
zasjedanja skupstina, 1 u kojima se iznose misljenja 1 formuliSu zahtijevi uce-
snika skupstina — Rezulucija o osnovama politike drustveno-ekonomskog ra-
zvoja Socijalisticke Republike Crne Gore u 1974. godini i Rezolucija o politici
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ostvarivanja Drustvenog plana Socijalisticke Republike Crne Gore za periode
od 1976. do 1980. 1 1981. do 1985. godine);

= Ugovori (ostali pravni akti koji predstavljaju poslovne sporazume — Ugovor
o turistickim uslugama i Ugovor o dugotrajnim turisti¢kim proizvodima);

Kolektivni ugovori (ostali pravni akti kojima se reguliSu prava i obaveze rad-
nika i poslodavaca — Kolektivni ugovor izmedu Samostalnog sindikata radni-
ka turizma 1 ugostiteljstva Republike Crne Gore i UdruZenja turizma i ugosti-
teljstva Privredne komore Republike Crne Gore iz 1996. godine);

= Socijaloni ugovori (ostali pravni akti koji reguliSu odnose izmedu javnih in-
stitucija i javnih administrativnih organa — Socijalni ugovor o razvoju male
privrede u Crnoj Gori, koji je uticao na razvoj preduzetnickih aktivnosti u sek-
toru turizma; i pismeni sporazumi izmedu razli¢itih drusStvenih organizacija
— Drustveni dogovor o izgradnji Regionalnog vodovoda i kanalizacione mreze
za podrucje primorskih opstina i opstine Cetinje i Drustveni dogovor o razvoju
male privrede u Socijalistickoj Republici Crnoj Gori);

= Programi (ostali pravni akti koji predstavljaju rasporede po kojima ¢e se
obavljati neke poslovne aktivnosti — Program za prestrukturiranje preduzeca
u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti Crne Gore i Program obrazovanja za za-
nimanje turisti¢ki vodic); 1

* Instrukcije (ostali pravni akti koji predstavljaju dodatnu obuku u cilju ispu-
njavanja uslova za dobijanje dozvola — Instrukcija za obracunavanje i pla¢nje
poreza na prihode ugostiteljskih i turistickih preduzec¢a/organizacija).

c) Planske mjere turisticke politike predstavljaju pisana dokumenta, koja odre-

duju smjerove planskih aktivnosti u sektoru turizma. Obi¢no su fokusirane na
prostor, ili oblast obrazovanja za potrebe sektora turizma. Planovi koji se naj-
¢esc¢e koriste za stimulisanje razvoja turizma su:

* Planovi turistickog razvoja;

= Strategijski planovi razvoja u turizmu;

= Urbanisticki planovi turisti¢kih podrudja;

= PetogodiSnji planovi turistickog razvoja;

= Planovi posebne namjene;
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* Prostorni planovi drzava,

* Generalni urbanisticki planovi;

= Planovi privatizacije;

* Planovi razvoja primarne zdravstvene zastite;

* Planovi stimulisanja razvoja komplementarnih djelatnosti turisticko-ugo-
stiteljskoj djelatnosti (npr: poljoprivrede i zanatstva);

» Nastavni planovi i programi obrazovnih ustanova za potrebe turizma; i

* Planovi obrazovanja kadrova u turizmu.

d) Kreditno-monetarne i fiskalne mjere turisticke politike, koje obuhvataju:

* Mjere kreditne politike (kao Sto su beneficirane kamatne stope na kredite
realizovane u sektoru turizma i osnivanje investicionih razvojnih fondova);

= Mjere monetarne politike (kao Sto su retencione kvote, uvodenje konvertibil-

ne valute u platni promet drzave i obaveza banaka da formiraju fond za zastitu
depozita); 1

= Mjere fiskalne politike (kao Sto su smanjenje taksi i poreza za fizicka i pravna lica

u sektoru turizma, i smanjenje carinskih stopa za uvoz opreme u sektoru turizma).

e) Ostale mjere turisticke politike, koje obuhvataju sve ostale mjere turisticke

politike koje nisu prethodno navedene:

= Uzanse u turizmu [trgovacki obicaji u turizmu, koji mogu biti opsti (obligaci-
oni odnosi u turizmu), ili specifi¢ni (uzanse u ugostiteljstvu)]; i

* Priruénici (npr: Priru¢nik za razvoj wellness turizma u Crnoj Gori).

2) Aktivnosti turisti¢ke politike:

a) Promotivne aktivnosti turisticke politike [promotivne aktivnosti: organa dr-
zavne uprave 1 javnih preduzeca u turizmu (npr: Ministarstva odrZivog razvoja
1 turizma; Ministarstva kulture; Nacionalne turisticke organizacije; i lokalnih
turistickih organizacija u Crnoj Gori); profesionalnih udruzenja u sektoru tu-
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rizma; nevladinih organizacija u oblasti turizma; i drugih institucija, ustanova,
preduzeca i organizacija u javnom i privatnom sektoru.); i

b) Ostale aktivnosti turisticke politike (kao Sto je: organizovanje javnih raspra-
va na teme iz oblasti turizma — javna rasprava o Zakonu o Morskom dobru
Crne Gore 1 javna rasprava o Master planu razvoja turizma u Crnoj Gori do
2020. godine; organizovanje javnih rasprava o zastiti zivotne sredine i zdrav-
lja posjetilaca — javna rasprava o aktivnostima ekoloSke inspekcije 1 javna
rasprava o aktivnostima zdravstveno-sanitarne inspekcije; i organizovanje jav-

nih rasprava o kontroli kvaliteta u sektoru turizma — javna rasprava o aktivno-
stima turisticke inspekcije 1 javna rasprava o aktivnostima trzi$ne inspekcije).

U procesu kreiranja mjera i aktivzlosti turisticke politike, kreatori turisti¢ke poli-
tike trebaju voditi racuna da budu (A. S. Vuceti¢, 2018d, 2020f, 2020h, 2021c¢):

= Stimulativne (da stimuliSu rast 1 razvoj turistickih destinacija);

» Proaktivne (da budu orijentisane na buduénost);

* Inovativne (da ukljucuju nove mjere i aktivnosti);

= Sveobuhvatne (da uticu na §to veci dio sektora turizma);

= Balansirane (da stimuliSu ravnomjeran regionalni razvoj turizma);

= Efektivne (da zadovolje potrebe $to veceg broja stejkholdera 1 posjetilaca);

= Efikasne (da maksimiziraju ekonomske efekte razvoja turizma);

= Odgovorne (da sublimiraju koncept odrzivog razvoja turizma);

» Odrzive (da budu realno primjenjive u duzem vremenskom periodu);

= Razvojne (da stimuli$u razvoj sektora turizma); i

= Konkurentne (da stimuli$u rast konkurentskih prednosti turistickih destinacija).
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I1
PERIOD SOCIJALNOG INVESTIRANJA
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2.1. OSNIVANJE KREATORA TURISTICKE POLITIKE

Pocetak razvoja turizma u Crnoj Gori vezuje se za osnivanje hotela Lokanda u
staroj prestonici Cetinje 1864. godine, koji je u zadnjoj deceniji XIX vijeka preime-
novan u hotel Grand (Martinovi¢, 2004; A. Vuceti¢ & Lagiewski, 2016). Medutim,
razvoj turisticke politike pocinje tek od 1945. godine.

Slika 1: Hotel Lokanda/Grand

Izvor: https://tb.gy/nad2jl (20.01.2021.)

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, Narodna Republika Crna Gora (u da-
ljem tekstu NRCGQG) je predstavljala relativno malo, ratom devastirano i ekonomski
nedovoljno razvijeno podrucje u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji (u da-
ljem tekstu FNRJ) (Uskokovi¢, 1975, 2000, 2004). U prvoj deceniji obnove, fokus
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politickih vlasti bio je na razvoju: industrijske i poljoprivredne djelatnosti; saobracaj-
ne, energetske 1 komunalne infrastrukture; ali 1 turisti¢ke djelatnosti. Razvoj turisticke
politike bio je pod uticajem federalnih 1 republickih kreatora turisticke politike, dok
je nakon obnavljanja nezavisnosti Crne Gore 2006. godine, bio samo pod uticajem
nacionalnih kreatora turisticke politike. Razvoj se realizovao u okviru socijalisticke
1 kapitalisticke Crne Gore, u okviru razvojnih faza: socijalnog investiranja (1945-
1964), intenzivnog investiranja (1965-1973), selektivnog investiranja (1974-1978),
sanacionog investiranja (1979-1988), stagnacije investiranja (1989-1999), privatiza-
cionog investiranja (2000-2009) 1 liberalizacije investiranja (2010-2019) (Vucetic,
2009b, 2012b; A. S. Vugeti¢, 2018d, 2018e, 2020b, 2020c, 2020f, 2020g, 2020h,
2021a, 2021b, 2021c¢).

Na predlog Ministarstva trgovine i industrije, Vlada NRCG je 1946. godine
usvojila Uredbu o osnivanju Preduzeca za turizam i hotelijerstvo NRCG, sa sje-
diStem u Cetinju. Preduzece je osnovano kao pravno lice, sa osnivackim ulogom
od 1 milion dinara i slede¢im registrovanim djelatnostima (A. S. Vugeti¢, 2018e,
2020g):

= Osnivanje hotela, ugostiteljskih radnji (kafana, bifea, poslasti¢arnica i drugih
ugostiteljskih radnji), prenocista, odmaralista, kupalista i drugih organizacija u
mjestima pogodnim za razvoj turizma,

= Osnivanje hotela u privrednim, saobra¢ajnim i administrativnim centrima;

= Uspostavljanje dobrih saobraéajnih veza izmedu mjesta u kojima se razvijao
turizam;

= Organizovanje turisti¢kih propagandnih aktivnosti; 1

* Druge poslovne aktivnosti koje utiCu na razvoj turizma i hotelijerstva.

Vlada NRCG je 1947. godine osnovala Glavnu direkciju za turizam i hoteli-
jerstvo, koja je imala ulogu administrativno-operativnog upravljaca drzavnim hotel-

sko-ugostiteljskim preduzeéima sa sledeé¢im registrovanim djelatnostima (A. S. Vuée-
ti¢, 2018e, 2020g):

= Kontrola primjene odluka i uredbi Vlade NRCG i naredbi Ministarstava trgo-
vine 1 industrije;

= Predlaganje Ministarstvu trgovine i industrije osnivanje novih, spajanje posto-
je¢ih 1 obustavu rada, ili zatvaranje hotelsko-ugostiteljskih preduzeca;
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» Upravljanje svim investicionim kreditima namijenjenim razvoju turizma i ho-
telijerstva;

» Upravljanje centralnim magacinom za snabdijevanje hotelsko-ugostiteljskih
preduzeca, u Herceg Novom;

» Unapredivanje saradnje izmedu sindikalnih i zadruznih organizacija u turizmu
i hotelijerstvu sa jedne strane, i nadleznih drzavnih organa i ustanova sa druge

strane;

= Stvaranje uslova za usavrSavanje postojecih 1 osposobljavanje novih stru¢nih
kadrova za turizam i hotelijerstvo;

= Postavljanje i1 razrjeSavanje rukovodilaca racunovodstvene sluzbe u hotel-
sko-ugostiteljskim preduze¢ima; 1

= Obavljanje drugih poslovnih aktivnosti u skladu sa odlukom o osnivanju, Zako-

nom o drzavnim privrednim preduze¢ima i naredbama mati¢nog ministarstva.

U istoj poslovnoj godini, Vlada NRCG je na predlog Ministarstva trgovine i indu-
strije usvojila Odluku o ukidanju Glavne direkcije za turizam 1 hotelijerstvo, 1 usvojila
Uredbu o osnivanju Uprave za turizam, u okviru organizacione strukture mati¢nog
ministarstva, sa slede¢im registrovanim djelatnostima (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

» Upravljanje razvojem turizma 1 turistickom politikom;

= Kreiranje i realizovanje planova razvoja turizma i ugostiteljstva;

» Razvijanje inostranog turistiCkog prometa;

= Obezbjedenje ravnomjernog razvoja turizma i ugostiteljstva;

» Davanje smjernica razvoja turistickim i ugostiteljskim preduze¢ima i ustanovama;

= Koordinacija aktivnosti turisticke propagande; i

» Evidencija preduzeca u oblasti turizma 1 ugostiteljstva.

Na predlog Ministarstva trgovine i1 snabdijevanja (bivSe Ministarstvo trgovine 1

industrije), Vlada NRCG je 1949. godine transformisala Upravu za turizam u Upravu
za turizam i ugostiteljstvo. U istoj godini, Vlada NRCG je usvojila i Uredbu o osni-
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vanju Direkcije za turizam i ugostiteljstvo sa sjediStem u Herceg Novom, i slede¢im
registrovanim djelatnostima (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

= Kontrolisanje realizacije uputstava i naredbi Uprave za turizam i ugostiteljstvo;
= Prikupljanje i obrada statistickih podataka o turizmu i ugostiteljstvu;

= Predlaganje Upravi za turizam i ugostiteljstvo preduzeca koja treba moderni-
zovati, osnivati, ili spojiti sa drugim preduzec¢ima;

= Ucestvovanje u sastavljanju kalkulacija troskova i cijena usluga preduzeca u
turizmu 1 ugostiteljstvu; 1

= Smjenjivanje rukovodilaca raCunovodstva preduzeca u turizmu i ugostiteljstvu.

U istoj poslovnoj godini, na predlog istog ministarstva, Vlada NRCG je usvo-
jila Uredbu o osnivanju Komiteta za turizam i ugostiteljstvo, u okviru mati¢nog
ministarstva, sa samostalnim izvorom prihoda u Budzetu Vlade NRCG i sa slede¢im
registrovanim djelatnostima (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

= Realizovanje smjernica Vlade NRCG u oblasti turizma i ugostiteljstva;

= Kreiranje i realizovanje planova razvoja turizma i ugostiteljstva;

= Upravljanje svim turistickim 1 ugostiteljskim preduze¢ima republickog znacaja;

» Upravljanje turistickom propagandom u NRCG;

= Usvajanje propisa u turizmu i ugostiteljstvu, u okviru svojih nadleznosti;

= Organizovanje stru¢nog usavrsavanja kadrova u turizmu 1 ugostiteljstvu;

= Unapredivanje razvoja turizma i ugostiteljstva; i

= Direktno upravljanje Direkcijom za turizam 1 ugostiteljstvo.

Vlada NRCG je 1950. godine usvojila Uredbe o ukidanju Direkcije za turizam
1 ugostiteljstvo 1 Komiteta za turizam i ugostiteljstvo. Njihove poslovne aktivnosti,
Vlada NRCG je prenijela na Ministarstvo trgovine i drzavnih nabavki, na ¢iji predlog

je u istoj godini osnovala Glavnu direkciju turistickih i ugostiteljskih preduze-
¢a, a 1952. godine Glavnu upravu za turizam i ugostiteljstvo. Narodna skupstina
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NRCG 1954. godine usvojila je Odluku o osnivanju Trgovinsko-ugostiteljske komo-
re NRCG, radi unapredenja robnog prometa, proizvodnje, i ugostiteljstva i turizma,
kao 1 Turisticki savez Crne Gore (u daljem tekstu TSCQG), radi unapredenja turisticke
propagande i razvoja turizma. Izvr§no Vije¢e NRCG 1959. godine usvojilo je Uredbu
o organizovanju Drzavnog sekretarijata za robni promet NRCG, u Cijem sastavu je
formiran Samostalni odsjek za ugostiteljstvo i turizma, sa slede¢im registrovanim
djelatnostima (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g):

= Predlaganje 1 kontrola izvrSenja druStvenih planova u oblasti ugostiteljstva 1
turizma;

= Analiziranje poslovanja ugostiteljstva i turizma;

» Predlaganje mjera za unapredenje razvoja ugostiteljstva i turizma; i

» Unapredivanje kadrovske osnove razvoja ugostiteljstva i turizma.

Narodna skupstina NRCG 1962. godine usvojila je Zakon o izmjenama i do-
punama Zakona o republi¢kim organima uprave NRCG, na osnovu koga je osnovan
Sekretarijat za trgovinu i turizam, a 1964. godine usvojila je Odluku o osnivanju
Republickog komiteta za turizam. Registrovane djelatnosti Sekretarijata za trgovinu

i turizam obuhvatale su (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g):

= Kontrolu realizacije republic¢kih drustvenih planova i propisa u oblasti trgovi-
ne, ugostiteljstva i turizma;

* Predlaganje i realizaciju mjera za unapredenje razvoja trgovine i turizma; i

» Inspekciju trzista i cijena u trgovini 1 turizmu.
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2.2. ZAKONSKE, PLANSKE 1 ADMINISTRATIVNE
MJERE TURISTICKE POLITIKE

Zakonske mjere turisticke politike koje su na predlog kreatora turisticke i drugih
turizmu srodnih politika usvojile Narodna skupsStina NRCG 1 Socijalisticke Republike
Crne Gore (u daljem tekstu SRCG) u periodu socijalnog investiranja bile su (A. S.
Vucetié, 2018e, 2020g):

= Zakon o drzavnim privrednim preduzeé¢ima (koji je omogucio registraciju
novih i preregistraciju postojecih preduzecéa u ugostiteljstvu i turizmu);

= Zakon o lovstvu (koji je stimulisao razvoj lovnog turizma);

= Zakon o morskom ribarstvu (koji je stimulisao razvoj ribolovnog turizma na
moru);

= Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzeca (koji je omogucio
nacionalizaciju privatnih ugostiteljskih i turistickih preduzeca, posebno privat-
nih hotela);

= Zakon o odmaraliStima za djecu i omladinu (koji je stimulisao razvoj soci-
jalnog i omladinskog turizma);

= Zakon o petogodiSnjem planu razvitka NRCG (koji je omogucio planski
razvoj ugostiteljstva i turizma);

= Zakon o prevozu putnika u drumskom saobracaju (koji je omogucio ugo-
stiteljskim preduze¢ima da samostalno prevoze svoje goste);

= Zakon o proglaSenju Sumskih podruéja ,,Lovéena”, ,,Biogradske gore” i
»Durmitora” nacionalnim parkovima (koji je stimulisao razvoj ekoturizma

1 avanturistickog turizma);

= Zakon o republickim organima uprave (koji je omogucio osnivanje organa
uprave, direktno ili indirektno ukljucenih u proces razvoja ugostiteljstva i turizma);
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= Zakon o Republickom komitetu za turizam (koji je omogucio kvalitetnije
upravljanje razvojem ugostiteljstva i turizma);

= Zakon o slatkovodnom ribarstvu (koji je stimulisao razvoj ribolovnog turiz-
ma na rijekama i jezerima);

= Zakon o turistickim vodi¢ima (koji je stimulisao razvoj kulturnog turizma,
ekoturizma i avanturistickog turizma); i

= Zakon o turistickom logorovanju (koji je stimulisao razvoj turistickih kam-
pova, sportskog turizma i avanturistickog turizma).

Planske mjere turisticke politike koje su bitno uticale na razvoj ugostiteljstva i
turizma u periodu socijalnog investiranja bile su (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

= Nastavni planovi i programi stru¢nih ugostiteljskih Skola (koje je kreirao
Savez ugostiteljskih komora FNRIJ, radi unapredenja znanja zaposlenika u
ugostiteljstvu);

* Petogodisnji planovi ekonomskog razvoja (koji su kreirani na republickom
1 opStinskim nivoima, i u kojima su se definisale smjernice razvoja ugostitelj-
stva 1 turizma);

* Planovi obrazovanja kadrova za ugostiteljstvo i turizam (koji su imali za
cilj otvaranje ugostiteljskih 1 turistickih obrazovnih programa u srednjim eko-
nomskim $kolama 1 Ekonomskom fakultetu u Titogradu);

* Planovi turistickog razvoja (koje su morale kreirati lokalne uprave svih tu-
ristickih mjesta/opstina, 1 u njima definisati ciljeve 1 smjernice razvoja ugosti-
teljstva i turizma); i

* Urbanisticki planovi turistickih podruéja (koji su omogucili kvalitetniju
valorizaciju 1 zaStitu prostora namijenjenog razvoju ugostiteljstva i turizma).

Administrativne mjere turisticke politike koje su stimulisale razvoj ugostitelj-
stva i turizma u periodu socijalnog investiranja bile su (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

= Usvajanje uredbi [Uredbom o bankovnim racunima drzavnih preduzeca lo-
kalnog znacaja NRCG, propisano je obavezno otvaranje ra¢una navedenih
preduzeca kod Narodne Banke Crne Gore (u daljem tekstu NBCG), koja je
trebala evidentirati njihove poslovne aktivnosti i poslovne rezultate. Uredbom
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Vlade NRCG osnovana je Niza ugostiteljsko-turisticka Skola u Herceg Novom
(1948. godine), u koju su se mogli upisati daci sa najmanje Cetiri zavrSena
razreda osnovne Skole, 1 starosne dobi izmedu 16 1 25 godina, pri ¢emu je Sko-
lovanje trajalo dvije godine. Uredbom Vlade NRCG (1955. godine) preimeno-
vana je u Nizu ugostiteljsku Skolu u Herceg Novom, pri ¢emu je Skolovanje
ucenika trajalo tri godine, a mogli su se upisati daci sa polozenim nizim tecaj-
nim ispitom, ili zavr§enom osmoljetkom, uz uslov da nisu smjeli biti stariji od
18 godina. Uredbom o ucenicima u privredi (1952. godine), propisana je oba-
veza ugostiteljskih preduzeca da moraju primati ucenike na prakti¢nu obuku u
srazmjeri 70% Zene 1 30% muskarci. Uredbom o osnivanju inspekcije trzista,
Vlada NRCG je osnovala Trzi$nu inspekciju za kontrolu ugostiteljskih pre-
duzeca i radnji, tj. kontrolu primjene mjera i propisa federalnih i republickih
drzavnih organa, u domenu trziSta, prometa roba i1 usluznih procesa. Uredbom
0 izdavanju soba turistima i putnicima u privatnim domacinstvima, propisano
je da vlasnici privatnog smjestaja moraju platiti proviziju ugostiteljskim i/ili
turistickim preduzecima, u visini od 5%, a kasnije 10% (od 1961. godine) od
cijene ugovorenog smjestaja. Uredbom o privatnim ugostiteljskim radnjama,
dozvoljeno je privatnim ugostiteljima u gradovima 1 industrijskim centrima
otvaranje: gostionica, narodnih kuhinja, krémi, prenocista i ¢evabdZinica.];

Usvajanje odluka (Odlukom o priznavanju postotka opstih troSkova/rezija
ugostiteljskim preduze¢ima u ukupnim troskovima poslovanja, priznavali su
se opsti troskovi poslovanja: specijalnim drzavnim preduze¢ima 25%, ugosti-
teljskim preduze¢ima republickog znacaja I grupe 20% 1 ugostiteljskim predu-
ze¢ima republi¢kog znacaja II grupe 15%, od ukupnih troskova poslovanja. Za
drzavna ugostiteljska preduzeca republickog znacaja za opste trosSkove prizna-
valo se: restoranima 18%, hotelima I kategorije 90% i hotelima II kategorije
85%, od ukupnih tro§kova poslovanja. Kod specijalnih drzavnih ugostiteljskih
preduzeca republickog znacaja za opste troSkove priznavalo se: ugostiteljskim
preduze¢ima koja su radila tokom ¢itave godine — hotelima 80% i restoranima
12%; a ugostiteljskim preduze¢ima koja su radila samo u turistickoj sezoni —
hotelima 85% i restoranima 15%; od ukupnih troskova poslovanja. Odlukom
o izboru predstavnika ugostiteljskih preduzeca u vijeca proizvodaca gradova
omogucilo je hotelu Crna Gora da ima jednog predstavnika u Vijecu proizvo-
daca Titograda, ali i drugim ugostiteljskim preduze¢ima iz glavnog grada. Od-
lukom o osnivanju Republickog fonda za kadrove u ugostiteljstvu, unapreden
je kvalitet kadrova u ugostiteljstvu. Odlukom o osnivanju Trgovinske komore
NRCG 1 Ugostiteljske komore NRCG, sve opStine su morale osnivati lokal-
ne trgovinske 1 ugostiteljske komore. Odlukom o odredivanju vazduhoplov-
nih pristanista za unutra$nji javni vazdu$ni saobracaj, bila su stalno otvorena
vazduhoplovna pristanista Titograd, Tivat i Ivangrad, dok je vazduhoplovno
pristaniSte Durmitor radilo samo od 1. jula do 30. septembra.);
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= Usvajanje pravilnika [Pravilnikom o polaganju zavr$nog ispita u Skolama
sa prakti¢cnom obukom, omoguceno je ugostiteljskim Skolama organizovanje
junskog, septembarskog i januarskog ispitnog roka, kao i polaganje usmenih
1 prakti¢nih ispita. Pravilnikom o stru¢noj spremi turisti¢kih vodica, propisano
je da turisticki vodi¢ mora imati najmanje srednju stru¢nu spremu i polozen
struéni ispit za turistickog vodica, tj. poloZene sledece ispite: Drustveno-poli-
ticko uredenje Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije (u daljem tek-
stu SFRJ), Istorija naroda Jugoslavije, Turisticka geografija SFRJ, Poznavanje
istorijskih znamenitosti 1 kulturnih ustanova SFRJ, Turisticka informativna
sluzba i1 Poznavanje stranog jezika. Pravilnikom o minimalnim tehnickim i
higijensko-tehni¢kim uslovima poslovnih prostorija, opreme i uredaja ugo-
stiteljskih objekata, omoguceno je podizanje kvaliteta ugostiteljskih usluga u
SRCG.];

= Usvajanje naredbi [Naredbom o prioritetnom snabdijevanju elektricnom
energijom na teritoriji NRCG, prioritet u snabdijevanju elektricnom energijom
u drugoj radnoj smjeni (od 14:00 do 22:00 ¢asa) imala su znacajna turisticka
mjesta 1 hoteli. Naredbom o odredivanju stru¢no-teorijskih predmeta u struc-
nim Skolama, propisano je da su stru¢ni predmeti u ugostiteljskim Skolama:
kuvarstvo, usluZivanje, ekonomika, tehnika poslovanja i prakti¢an rad.];

= Usvajanje uputstava (Uputstvom o izdavanju povremenih ribolovnih dozvola
stranim drzavljanima za obavljanje sportskog ribolova na moru, propisano je
za privredne 1 drustvene organizacije, ili grupe turista od najmanje 5 fizickih
lica (koji organizuju krstarenje na moru, u cilju zajednickog ribolova) placanje
naknade po svakom ucesniku za: upotrebu podvodne puske 400 dinara dnev-
no, a za upotrebu ostalih ribolovnih sredstava 200 dinara dnevno.);

» [zdavanje dozvola (Izdavanjem posebnih ribolovnih dozvola ribarima, omo-
gucen je ulov kvalitetnije ribe radi snabdijevanja ugostiteljskih privrednih pre-
duzeca u turistickim mjestima, pri ¢emu je ribolovna naknada bila u iznosu od
3 do 8 hiljada dinara mjese¢no. Turisti su mogli dobiti ribolovnu dozvolu za
upotrebu pruta/Stapa za ribolov, u intervalu do 30 dana, pri ¢emu je ribolovna
naknada bila u iznosu od 100 do 500 dinara dnevno, u zavisnosti od ribolovnog
bogatstva konkretnog ribolovnog podrucja. Izdavanjem dozvole park-hotelu
Boka iz Herceg Novog da u vremenu kada muzika svira uzivo poveca cijene
usluga za 10%, omoguceno je povecanje njegovih prihoda od restoraterskih
usluga.);

* [zdavanje rjeSenja (RjeSenjem o osnivanju radionice ugostiteljske Skole u
Kotoru, omoguceno je otvaranje hotela Slavija za prakti¢nu obuku ucenika.
Rjesenjem o odredivanju mjesta u kojima se privatne ugostiteljske radnje ne
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mogu osnovati, bilo je propisano da se privatni ugostitljski objekti ne mogu
osnovati u: Andrijevici, Bijelom Polju, Ivangradu, Mojkovcu, Plavu, Murini,
Gusinju, Rozaju, Tomasevu, Velimlju, Grahovu, Niksi¢u, Grebcima, Kapinom
Polju, Poviji, Kutskom Brdu, Peruéici, PluZzinama, Savniku, Gradcu, Suli,
Pljevljima, Danilovgradu, Spuzu, Glavi Zete, Kolasinu, MateSevu, Manastir
Mora¢i, Titogradu, Tuzima, Lijevoj Rijeci, Maslinama, Golubovcima, Baru,
Starom Baru, Sutomoru, Budvi, Petrovcu, Buljarici, Be¢i¢ima, Sv. Stefanu, Vi-
rpazaru, Kotoru, Pr¢anju, Risnu, Perastu, Rijeci Crnojevic¢a, Tivtu, Krtolama,
Ulcinju, Herceg Novom, Igalu, Toploj, Meljinama, Zelenici, Bijeloj, Kumbo-
ru, Rosama, Baosi¢u, Cetinju i Bijelim Poljanama. RjeSenjem o snizavanju
cijena dnevnog pansiona u hotelima Boka iz Herceg Novog, Avala iz Budve i
Jadran iz Ulcinja, omoguceno je snizavanje cijena osnovnih hotelskih usluga
invalidnim licima za 10%, 1 djeci do 10 godina starosti za 30%. RjeSenjem
Okruznog privrednog suda u Titogradu hotel Grahovo se izdvojio iz sastava
Zemljoradnicke zadruge Grahovo, pa je hotel nastavio sa poslovanjem kao
samostalna ugostiteljska radnja.); 1

Usvajanje rezolucija (Rezolucijom o unapredenju turizma u NRCG, fokus
kreatora turisticke politike bio je na: razvoju inostranog i domaceg turizma,
izgradnji komfornih hotela, razvoju saobracajne infrastrukture, razvoju turi-
stickih kampova, razvoju komunalne infrastrukture, turistickim razvojnim pla-
novima, skrac¢enju perioda izgradnje objekata, kadrovskoj politici, ravnomjer-
nijem koriS¢enju godi$njih odmora, brzem razvoju poljoprivredne djelatnosti,
razvoju trgovine 1 zanatstva, valorizaciji 1 zastiti kulturno-istorijskog nasleda,
zaStiti prirodnih resursa, turistickoj propagandi, turistickim drustvima, i lokal-
nim organizacijama u oblasti ugostiteljstva i turizma.).
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2.3. MJERE KREDITNO-MONETARNE I
FISKALNE POLITIKE U TURIZMU

U 1964. godini, Narodna skupstina NRCG uz odobrenje Vlade FNRIJ, usvojila je
Odluku o osnivanju Privredne banke NRCG, pri ¢emu je osnivacki ulog bio obezbi-
jeden iz primarne emisije Narodne banke Jugoslavije (u daljem tekstu NBJ) 1 iznosio
je 10 miliona dinara. Osnovni cilj njenog osnivanja bio je obnova ratom razruSene
privrede NRCG, ukljucujuéi i obnovu ugostiteljstva i turizma kao djelatnosti. Domaca
valuta je omogucila finansiranje investicija iz primarne emisije NBJ, a izdavanje tu-
risti¢kih ¢ekova je unapredilo uslove bezgotovinskog plac¢anja usluga i roba u NRCG
(A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

Odlukom Izvr$nog vije¢a NRCG, preko Privredne banke NRCG u toku 1960.
godine odobreno je 40 miliona dinara za adaptaciju ugostiteljskih objekata na Sv.
Stefanu 1 50 miliona dinara za izgradnju novih i rekonstrukciju postoje¢ih ugosti-
teljskih objekata. U okviru petogodi$njeg plana privrednog razvoja (od 1957. do
1961. godine), prosjecno godi$nje je investirano oko 300 miliona dinara u razvoj
ugostiteljstva i turizma, pri éemu je veéi dio kredita bio usmjeren na (A. S. Vudetié,
2018e, 2020g):

= RjeSavanje materijalnih problema ugostiteljstva i turizma;
» Povecanje kapaciteta smjestaja i ishrane u gradovima i turistickim mjestima;

» Rekonstrukeiju postojecih i izgradnju novih komunalnih objekata u turisti¢kim
mjestima; 1

= Nabavku vozila i sredstava za turisticku razonodu.
0Od 1959. godine NBJ je odobravala povoljnije kursne razlike za ostvareni devi-
zni priliv sa medunarodnog turistickog trzista, §to je stimulisalo razvoj inostranog tu-

rizma 1 ugostiteljstva i turizma kao djelatnosti. Federalni fond za unapredenje razvoja
privredno nedovoljno razvijenih podruc¢ja imao je znac¢ajnu ulogu u razvoju ugostitelj-
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stva i turizma u NRCG. Federalni fond je raspisivao konkurse za dodjelu investicionih
kredita preko Privredne banke NRCG, koja je po tom osnovu u 1962. godini plasirala
1,4 milijarde dinara investicionih kredita za industriju i1 rudarstvo, Sumarstvo, ugosti-
teljstvo 1 poljoprivredu. Investicioni krediti u ugostiteljstvu i turizmu bili su usmjereni
na razvoj inostranog turizma, i dodjeljivani su za rekonstrukciju i prosirenje postojecih
1 izgradnju novih ugostiteljskih objekata. Odobravani su po kamatnoj stopi od 3% i
rokom otplate do 15 godina, pri ¢emu su ugostiteljska preduzeca morala ucestvovati
u investicionim projektima sa 30% svojih investicionih sredstava, a objekti morali
biti zavrSeni za 2 godine, bez obzira da li se radilo o izgradnji novih ili rekonstrukciji
postojecih ugostiteljskih objekata. Izvrsno vije¢e Narodne skupstine NRCG formiralo
je 1963. godine DrusStveni investicioni fond NRCG koji je bio fokusiran na razvoj
nedovoljno razvijenih podru¢ja NRCG. Od ukupno odobrenih investicionih sredstava
za navedenu godinu (290 miliona dinara), 20% se dodjeljivalo preko Drustvenog inve-
sticionog fonda NRCG, a 80% preko drustvenih investicionih fondova opstina. Drus-
tveni investicioni fondovi opstina podijelili su sledece iznose investicionih sredstava:
Bara - 3 miliona, Budve - 80 miliona, Zabljaka - 3 miliona, Ivangrada - 3 miliona,
KolaSina - 2 miliona, Kotora - 5 miliona, NikSi¢a - 1,5 miliona, Pljevalja - 0,5 milio-
na, Tivta - 65 miliona, Titograda - 13,5 miliona, Ulcinja - 21 milion, Herceg Novog
- 21 milion, Cetinja - 3 miliona i Plava - 1,5 miliona dinara. Obaveza ugostiteljskih
preduzeca bila je u u€es¢u od 15% u ukupnim planiranim investicijama. U istoj go-
dini, osnovane su komunalne banke u opstinama Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Herceg
Novi, Kotor, Cetinje, Zabljak, Kolasin i Plav, preko kojih su se dodjeljivali odobreni
investicioni krediti druStvenih investicionih fondova, ukljucuju¢i i1 kredite koji su do-
djeljivani domacinstvima, radi povecanja smjestajnih kapaciteta i poboljSanja uslova
smjestaja i ishrane u NRCG. U 1965. godini, krediti Jugoslovenske investicione banke
plasirani su preko Privredne banke NRCG u ugostiteljska preduzeca, u vrijednosti od
140 miliona dinara (Uskokovi¢, 1975; A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Lokalne uprave su samostalno usvajale odluke o opstinskim taksama 1 porezima
na promet. Tako je lokalna uprava opstine Titograd 1955. godine uvela taksene tarife
na dozvole za obavljanje ugostiteljske djelatnosti za: restorane sa pi¢em, kafane, krc¢-
me, bifee i podrume u iznosu od 20 hiljada dinara, a za hotele u iznosu od 4 hiljade
dinara. Opstinski porezi na promet mogli su se obracunavati po stopi do 15% na uku-
pan promet u ugostiteljskim preduze¢im i radnjama, dok je Narodna skupstina NRCG
usvajala minimalne i maksimalne stope poreza na promet (na promet prirodnih vina
od 5% do 7%:; ostalih alkoholnih pi¢a od 10% do 20%; i promet u privatnom smjestaju
turista od 20% do 40%). U 1957. godini, Narodna skupstina NRCG usvojila je Od-
luku o pausalnom oporezivanju ugostiteljskih radnji sa manjim obrtom, Sto je trebalo
omoguciti brzi rast 1 razvoj manjih ugostiteljskih objekata, kao §to je bila gostionica
Grahovo. Ugostiteljska preduzeca su morala placati doprinos za kadrove u privredi,
koji se obracunavao primjenom stope doprinosa na koju se primjenjivala i stopa pore-
za na dohodak. Naplacivao ga je opstinski finansijski organ nadlezan za razrez poreza
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na dohodak, pri ¢emu je u 1957. godini bio (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

= 4% za privatne vlasnike drumskih motornih vozila, koji se bave javnim prevo-
zom kamionom;

= 3% za privatne zanatske radnje;
= 2% za privatne ugostiteljske radnje;

= 2% za privatne vlasnike brodova, koji se bave javnim prevozom u pomorskoj
1 unutrasnjoj plovidbi; i

= 2% za privatne vlasnike auto-taksija, koji se bave javnim prevozom.
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2.4. OSNIVANJE I INTEGRACIJE PREDUZECA U TURIZMU

Preduzeca u ugostiteljstvu i turizmu NRCG nakon Drugog svjetskog rata bila su
u privatnoj svojini, Sto je bilo u suprotnosti sa Zeljama kreatora turisticke politike da
budu dominantno druStvena/drzavna preduzeca. Zato su iskoristili Rezoluciju Inform-
biroa 1948. godine, kada su sva znacajnija ugostiteljska preduzeca i radnje naciona-
lizovane. Na osnovu Zakona o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzeca, Vlada
NRCG je nacionalizovala sledece privatne hotele: Radovi¢, Budva, Beograd, Avala,
Medin, Balkan, Palas (Petrovac), Petrovac (Petrovac) i Sutjeska (Petrovac) iz Budve;
Puhalovi¢, Vardar i Grac iz Kotora; Central, Istra i Jadran iz Tivta; Zirojevi¢ 1 Javorak
iz Niksic¢a; Topla, Rudnik, Plaza (Herceg Novi), Plaza (Zelenika) i Boka iz Herceg
Novog; Dekleva iz Bara; 1 Republika iz Ulcinja. Vlada NRCG je osnivala i nove hote-
le: Crna Gora (1947. godine) i Radovce (1953. godine) iz Titograda; Durmitor (1948.
godine) iz Zabljaka; Bjelasica (1948. godine) iz Kolasina; Slavija (1949. godine) iz
Kotora; Zeta (1952. godine/Spuz) i Gostilje (1956. godine) iz Danilovgrada; Onogost
(1955. godine), Zeljezara (1955. godine) i Grahovo (1955. godine) iz Niksi¢a; Grand
(1953. godine) iz Cetinja; Beograd (1955. godine) iz Ivangrada; Milocer (1955. go-
dine/Sv. Stefan) iz Budve; Rumija (1954. godine), Sozina (1954. godine/Sutomore) i
Juzno more (1964. godine/Sutomore) iz Bara; Plavsko jezero (1955. godine), Murina
(1955. godine/Murina) 1 Bor (1955. godine/Gusinje) iz Plava; Sutjeska (1956. godine)
iz Bijelog Polja; i Mimoza (1959. godine) iz Tivta. Novi hoteli su se mogli registrovati
kao samostalna ugostiteljska preduzeca, ali su ipak ceS¢e bili registrovani u sasta-
vu ugostiteljskih preduzeca republickog znacaja. Prethodno navedeni novi hoteli u
Baru bili su organizacione jedinice republi¢kog ugostiteljskog preduze¢a Rumija, sa
sjediStem u Baru. Neki od hotela kao §to je Grahovo, bili su u sastavu zemljoradnic-
kih zadruga (zemljoradnicke zadruge Grahovo). Veéina hotela ostvarivala je poslovni
dobitak, pa je tako hotel Grand iz Cetinja 1954. godine ostvario poslovni dobitak u
iznosu od 157.846 dinara (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

Razvoj selektivnog turizma zapoceo je sa razvojem zdravstvenog turizma i osniva-
njem Banjskog i klimatskog lijecilista — Igalo (Odlukom Vlade NRCG iz 1949. godine),
koje je renoviranjem hotela Igalo (1955. godine) dobilo stacionar od 105 lezaja, a renovi-
ranjem ustupljenog odmaraliSta Ministarstva spoljne trgovine FNRJ dodatnih 50 lezaja,
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u sklopu Djecijeg odjeljenja. Lijeciliste je kasnije (1957. godine) postalo Zavod za fizio-
terapiju 1 medicinsku rehabilitaciju ,,Dr Simo MiloSevi¢* — Igalo. U 1957. godini, Odlu-
kom Saveznog ministarstva zdravlja FNRJ u Kotoru je osnovano Sezonsko odmaraliste
za asmati¢nu djecu Vrmac, koje ¢e kasnije postati objekat hotelskog tipa. Dvije godine
kasnije, Odlukom Saveznog izvrSnog vije¢a FNRJ osnovano je Prirodno lijeciliste RVI
Palas u Lucicama (Petrovac). Odlukom Centralnog odbora Saveznog udruzenja boraca
Narodno-oslobodilackog rata FNRJ 1961. godine osnovano je Odmaraliste RVI u Igalu,
kao smjestajni objekat hotelskog tipa, u kome su se lijecili ratni vojni invalidi i u¢enici Na-
rodno-oslobodilackog rata (Vucetic, 2009a, 2009b; A. Vuceti¢, 1999a, 1999b, 2001, 2002,
2004, 2007, 2010a, 2010b, 2012b; A. Vuéetié¢ & Deli¢, 2004; A. S. Vuceti¢, 2018e, 2020g).

Slika 2: Zavod za fizioterapiju i medicinsku rehabilitaciju ,,Dr Simo Milosevi¢* — Igalo
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Izvor: https://rb.gy/mcksay (20.01.2021.)

Turisticke agencije su znac¢ajno doprinosile razvoju turzma, posebno inostranog tu-
rizma u NRCG. Preduzece za saobracaj, Putnik iz Beograda osnovalo je svoje filijale u
Herceg Novom (1957. godine), Budvi (1957. godine), Baru (1957. godine), Cetinju (1957.
godine) 1 Ulcinju (1961. godine). Registrovane djelatnosti filijala obuhvatale su (Vucetic,
2012a; A. Vudeti¢, 2012a, 2012b, 2012¢, 2012d, 2012¢; A. S. Vugetié, 2018e, 2020g):

= Rad na unapredenju putni¢kog i turistickog saobracaja;

= Posredovanje u prodaji turistima ugostiteljskih 1 turisti¢kih usluga;

» Prodaja voznih karata za putnicki i turisti¢ki saobracaj u zemlji i inostranstvu,

72



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

* Prevoz putnika i turista vlastitim prevoznim sredstvima;
= Zamjena strane valute;
» Davanje informacija turistima; 1

= Obavljanje ostalih usluga u vezi sa turistickim prometom.

U periodu socijalnog investiranja osnovana su i druga preduzeca za promet putni-
ka 1 turista, kao Sto su: Turist (1957. godine) iz Ulcinja (registrovane djelatnosti filijale
iz Beograda obuhvatale su: rezervacije i prodaje autobuskih, parobrodskih, zeljezni¢-
kih 1 avionskih putnih karata; obezbjedenje smjestaja turistima kod privatnih stanoda-
vaca i rezervacije smjestaja u ugostiteljskim objektima; organizovanje turistima izleta
sa sopstvenim autobusima i motornim ¢amcima; prepiske sa domacim i stranim turi-
stickim agencijama; obezbjedenje grupnog i/ili pojedinacnog boravka u Ulcinju; kao
1 ostale usluge potrebne domadim i stranim turistima); Turist Ekspers (1961. godine)
iz Bara (registrovane djelatnosti filijale iz Beograda obuhvatale su: komisione prodaje
svih vrsta prevoznih dokumenta u unutraSnjem i medunarodnom saobracaju; prevoz
sopstvenim saobracajnim sredstvima i iznajmljivanje tudih prevoznih sredstava, radi
organizovanja putovanja, ili odrzavanja turistickih linija; organizovanje turistickog
lova 1 ribolova; pruzanje turistickih usluga — vodicke sluzbe, mjenjackih poslova i
viziranje pasosa; turisticku propagandu i fotografske usluge; organizovanje putovanja,
izleta, inkluzivnih putovanja, kruznih tura za domace i inostrane putnike i turiste u ze-
mlji 1 inostranstvu; preuzimanje i ustupanje svih vrsta zastupnistava preduzeca u svrhu
ostvarenja turistickog 1 putnickog prometa u domacem i inostranom saobracaju; 1 or-
ganizovanje zastupnickog i posredni¢kog poslovanja sa ugostiteljskim i hotelskim pre-
duzec¢ima, 1 ostalim drustvenim, pravnim i privatnim licima u svrhu smjestaja putnika
1 turista); i Lovéen-Turist (1962. godine) iz Cetinja (registrovane djelatnosti turistic-
ke agencije obuhvatale su: prodaje i rezervacije Zeljeznickih, avionskih, autobuskih i
brodskih voznih karata u domacem saobracaju; rezervacije hotelskih usluga 1 usluga
u kampovima; organizacije izleta i kruznih putovanja u zemlji 1 inostranstvu; tehnicke
organizacije kongresa, skupova, proslava, sportskih 1 drugih kulturno-prosvjetnih 1 za-
bavnih priredbi; organizacije i realizacije vodicke sluzbe; mjenjacke poslove; prevoz
putnika autobusima i taksi prevozom; usluge turisticke propagande i Stampe; 1 obavje-
Stavanje i informisanje u turisticke svrhe) (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).

Za privlacenje turisticke traznje, posebno inostrane turisticke traznje, od izuzet-
nog znacaja bilo je otvaranje poslovnice Jugoslovenskog Aerotransporta iz Beograda
(u daljem tekstu JAT) u Tivtu 1957. godine. Registrovane djelatnosti JAT-a obuhvatale
su (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g):

» Prodaju tansportnih dokumenata za prevoz putnik, robe, poste 1 prtljaga na
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unutra$njim i inostranim avio-linijama;

* Prodaju transportnih dokumenata za prevoz putnika, robe i prtljaga za inostra-
ne avio-kompanije;

= Prihvat i otpremanje putnika, robe i prtljaga u gradu i na aerodromu,

= Rezervacije avionskih mjesta na svim avio-linijama u unutrasnjem i inostra-
nom vazdusnom saobracaju JAT-a i drugim vazduhoplovnim kompanijama;

* Promovisanje vazdus$nog saobracaja na teritoriji NRCG;

= Odrzavanje stalne poslovne komunikacije sa zastupnicima preduzeca, turistic-
kim agencijama, ustanovama, drustvenim organizacijama i privrednim orga-
nizacijama, u cilju njihovog pridobijanja za kori$¢enje usluga vazduSnog sao-
bracaja JAT-a;

= Davanje predloga Upravnom odboru JAT-a za izradu godi$njih planova aktivnosti;
= [zvrSenje planova i poslovnih zadataka poslovnica;

= Davanje predloga za redove letenja, kao i za sve ostale komercijalne poslove,
u cilju potpunog iskori§¢avanja tovarnog prostora aviona, i §to rentabilnijeg
poslovanja;

= Davanje predloga za kori$¢enje aviona u specijalnim letovima;

= Vodenje finansijskih poslova prema naredenjima i uputstvima finansijskih in-
spekcija; 1

= Davanje predloga za organizaciju rada u poslovnicama.

U ovom periodu, osnovana je i ve¢ina turistickih drustava u NRCG: Savina iz
Herceg Novog (1953. godine), Duklja (1958. godine) iz Titograda, Turist (1961. go-
dine) iz Ivangrada, Niksi¢ (1962. godine) iz Niksic¢a, i Tivat (1962. godine) iz Tivta.
Osnovano je i Nabavno privredno preduzece za turizam i ugostiteljstvo NRCG (1948.
godine), sa sjediStem u Herceg Novom, koje je nabavljalo: hotelski namjestaj i inven-
tar, potroSne artikle i gradevinski materijal; i organizovalo ekonomske aktivnosti u
turizmu 1 ugostiteljstvu. Preduzece je kasnije (1950. godine), na inicijativu Komiteta
za turizam 1 ugostiteljstvo, promijenilo naziv u Turisticki servis Crne Gore — Herceg
Novi (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

74



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

Primjer horizontalne integracije hotelskih preduzeca i radnji u ovom periodu
je pripajanje samostalnog hotela Obnova (Zabljak) ugostiteljskom preduzeéu Durmi-
tor (Zabljak) (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g). Vlada NRCG se zalagala za razvijanje
poslovnih integracija izmedu ugostiteljskih i turistickih preduzeca sa jedne strane, i
poljoprivrednih, saobrac¢ajnih i trgovinskih preduzeca sa druge strane. Integracije pre-
duzecéa unutar djelatnosti ugostiteljstva i turizma nisu bile prioritetne zbog: urgentnog
razvoja industrijskih preduzeca, saobracajne i elektro-entergetske infrastrukture; ne-
dostatka stimulativnih mjera turisti¢ke politike u domenu rasta poslovnih integracija;
dominacije drustvene/drzavne svojine u ugostiteljstvu i turizmu; relativno niskog ni-
voa razvijenosti ugostiteljstva i turizma; niske koncentracije kapitala u ugostiteljstvu i
turizmu; i nedovoljne zainteresovanosti upravljackih struktura ugostiteljskih i turistic-
kih preduzeca za poslovne integracije.
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2.5. PROMOCIJA TURISTI CKE PONUDE I POKAZATELJI
TURISTICKOG RAZVOJA

Promocija turisticke ponude NRCG bila je fokusirana na domace turisticko tr-
ziSte FNRJ. Glavna promociona sredstva bila su Stampana, a u okviru njih dominirala
su oglasna sredstva u Stampanim medijima. TSCG dobio je iz Budzeta NRCG 2,8
miliona dinara 1959. godine za finansiranje redovnih poslovnih aktivnosti i promociju
turisticke ponude, a u 1960. godini 2,3 miliona dinara za finansiranje redovnih poslov-
nih aktivnosti i 8 miliona dinara za promociju turisti¢ke ponude NRCG na domacem i
medunarodnom turistiCkom trzistu (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).

U periodu socijalnog investiranja, fokus kreatora turisticke politike bio je na
izgradnji ugostiteljskih kapaciteta namijenjenih razvoju socijalnog turizma, dok je
razvoj ugostiteljskih kapaciteta namijenjih medunarodnom turistickom trzistu bio od
sekundarnog znacaja. U ovom periodu, nisu kreirani neophodni statisticki podaci za
ugostiteljstvo 1 turizam za sve poslovne godine, pri ¢emu su neki statisticki podaci za
par pocetnih godina bili neta¢ni (npr: broj dolazaka i no¢enja turista, jer su ukljucivali
1 predstavnike stranih ambasada, ili broj smjestajnih kapaciteta, jer nisu ukljucivali dio
privatnih smjestajnih kapaciteta), zbog ¢ega su morali biti revidirani da bi statisticki
bili ta¢niji. Osnovni pokazatelji razvoja turizma u periodu socijalnog investiranja su
(A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

» Prosjecna godisnja stopa rasta ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta u periodu
od 1954. do 1964. godine bila je 13.4%;

» Maksimalni smje$tajni kapacitet evidentiran je 1964. godine (28,1 hiljadu le-
zaja), a minimalni smjeStajni kapacitet 1954. godine (8 hiljada lezaja);

» Prosjecna godiS$nja stopa rasta dolazaka turista u ugostiteljskim smjeStajnim
objektima u periodu od 1948. do 1964. godine bila je 10,6%;

» Maksimalni broj dolazaka turista evidentiran je 1964. godine (331 hiljadu), a
minimalni broj dolazaka turista 1948. godine (66 hiljada);
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» Prosjecna godiSnja stopa rasta nocenja turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima u periodu od 1948. do 1964. godine bila je 12,9%;

= Maksimalni broj nocenja turista evidentiran je 1964. godine (2,2 miliona), a
minimalni broj nocenja turista 1948. godine (316 hiljada);

= Prosjecan period boravka turista u ugostiteljskim smjestajnim objektima u pe-
riodu od 1948. do 1964. godine bio je 4,5 dana;

= Maksimalni prosje¢ni period boravka turista evidentiran je 1963. godine (7
dana), a minimalni prosjecni period boravka 1954. godine (2,8 dana);

» Prosjecna godiSnja iskoriS¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta
u periodu od 1954. do 1964. godine bila je 72.8 dana; 1

= Maksimalna iskoriS¢enost idealnih ugostiteljskih smjesStajnih kapaciteta evi-
dentirana je 1959. godine (100,4 dana), a minimalna iskoriS¢enost idealnih

ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta 1956. godine (50,5 dana).

Grafik 17: Ukupni dolasci turista u periodu socijalnog investiranja (u hiljadama)

331

66

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Izvor: (MONSTAT, 1948-1963, 1963-1965)

Kreatori turisticke politike su ostvarili planirane ciljeve razvoja turizma, ali ne
u ocekivanom obimu. FNRJ je bila osniva¢ Pokreta nesvrstanih 1961. godine, koji je
imao pozitivne uticaje na razvoj turizma u NRCG (od 1945. do 1963. godine), SRCG
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(Socijalisticke Republike Crne Gore od 1963. do 1992. godine), RCG (Republike Crne
Gore od 1992. do 2006. godine) 1 Crne Gore (od 2006. godine).

Od internih 1 eksternih faktora koji su negativno uticali na rast i razvoj turizma u
NRCG/SRCG najvazniji su bili (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

a) Trs¢anska kriza od 1945. do 1954. godine (tenzije izmedu politickih vlasti
FNRI i Italije oko vlasnistva nad Trstom, §to je usporilo razvoj turizma);

b)Rezolucija Informbiroa od 1947. do 1954. godine (politicke tenzije izmedu
Komunisticke partije FNRJ 1 politickih vlasti Sovjetskog Saveza, $to je uspo-
rilo priliv investicija u ugostiteljstvo i turizam, zbog dominacije crnogorskih
visokih vojnih i politickih funkcionera kao politickih zatvorenika na Golom
otoku/ostrvu Sv. Grgur u Dalmaciji);

¢) Uvodenje samoupravljanja od 1950. godine (nacionalizacija privatnog vlasnis-
tva u ugostiteljstvu 1 turizmu i njegova transformacija u drustvenu svojinu, $to
je uticalo na iseljavanje ljudskih resursa sa najboljim znanjima i vjeStinama u
ovoj djelatnosti);

d) Velika svjetska humanitarna kriza iz 1945. godine (koja je uticala na zapostav-
ljanje razvoja ugostiteljsko-turisticke djelatnosti);

e) Politicke tenzije u periodu Hladnog rata od 1946. godine (izmedu kapitalistic-
kih 1 socijalistickih drzava, §to je ubrzalo rast vojnog budzeta i usporilo rast
investicija u ugostiteljsko-turisticku djelatnost);

f) Kubanska raketna kriza u 1947. 1 1962. godini (naoruzavanje Kube sa raket-
nim sistemima dalekog dometa, od strane Sovjetskog Saveza, Sto je uticalo na
sve veca izdvajanja za vojni budzZet i usporavanje rasta investicija u turizmu); i

g)Suecka kriza od 1956. do 1957. godine (koja je izazvala tri rata, zbog pokusaja

Egipta da nacionalizuje Suecki kanal, a $to je uticalo na usporavanje rasta do-
lazaka medunarodnih posjetilaca.).
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111
PERIOD INTENZIVNOG INVESTIRANJA
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3.1. OSNIVANJE KREATORA TURISTICKE POLITIKE

Lokalne uprave opstina SRCG osnivale su razlic¢ite druStvene fondove za razvoj
razli¢itih djelatnosti: fond za unapredenje turizma; fond za unapredenje poljopri-
vrede, ribarstva i Sumarstva; fond za stambenu izgradnju; fond za puteve; vatrogasni
fond; fond za Skolstvo; fond za unapredenje fizicke kulture; fond za isplatu naknade
nacionalizovanih zgrada, dijelova zgrada i gradevinskog zemljista; fond za komunalnu
izgradnju; fond za finansiranje investicija zdravstvenih ustanova; fond za stipendi-
je; fond zajednickih rezervi privrednih organizacija; rezervni fond; fond za izgradnju
1 rekonstrukciju vodovoda; fond za djeciju zastitu; 1 fond za finansiranje drustvenih
organizacija. Lokalna uprava opstine Kotor je 1965. godine osnovala Drustveni in-
vesticioni fond opstine Kotor, koji je kroz pozajmice ili povoljne kredite stimulisao
razvoj privrednih organizacija. Novac je prikupljao od: 100 % kamata na poslovni
fond komunalnih 1 zanatskih privrednih organizacija; otplata po osnovu zajmova koji
su dodjeljivani privrednim organizacijama iz ovog fonda; kamata i anuiteta formiranih
na osnovu odobrenih kredita iz ovog fonda; prenesenih sredstava; i ostalih prihoda.
Drustveni investicioni fond opstine Kotor, preko Komunalne banke Kotor plasirao je
kredite privrednim organizacijama, ukljuc¢ujuéi i preduzeéa u ugostiteljstvu i turizmu,
posebno hotelima u izgradnji. U 1965. godini lokalna uprava opstine Kotor osnovala
je 1 Fond za unapredenje turizma opstine Kotor, koji je novac obezbjedivao od: 100%
boravisne takse; 100% takse na kampovanje; dotacija; i ostalih prihoda. Prikupljena
novc€ana sredstva iz prve godine poslovanja plasirao je u uredenje tvrdave Sv. Ivan,
turisticku propagandu i izradu programa i projekata u turizmu. Fond za unapredenje
turizma osnovale su i lokalne uprave drugih opstina: Herceg Novog (1965. godine),
Zabljaka (1965. godine), Tivta (1965. godine), Rozaja (1965. godine) i Ulcinja (1972.
godine). Opstinski fondovi za unapredenje turizma raspolagali su sa znac¢ajnim nov-
cem za razvoj turizma, Sto potvrduje vrijednost novcanih sredstava Fonda za unap-
redenje turizma opstine Ulcinj u 1972. godini, u iznosu od 250 hiljada dinara (A. S.
Vuceti¢, 2018e, 2020g).

U okviru republickih organa uprave SRCG, 1965. godine formiran je Republicki

sekretarijat za privredu, koji je bio zaduzen za razvoj ugostiteljstva i turizma, tj. za
predlaganje mjera 1 aktivnosti turisticke politike. U njegovoj organizacionoj strukturi
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formiran je Republicki komitet za turizam, ¢ije su registrovane djelatnosti obuhva-
tale: analiziranje aktivnosti od znacaja za koordinaciju rada republickih organa uprave,
ustanova, radnih 1 drugih organizacija u oblasti turizma 1 turisticke propagande; izvje-
Stavanje o problemima razvoja turizma; i predlaganje mjera i aktivnosti za unaprede-
nje razvoja turizma (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

Lokalne uprave opstina mogle su organizovati i druge oblike organa uprave i
njihovih odjeljenja, koji su stimulisali razvoj turizma. Lokalna uprava opstine Kolasin
je 1965. godine u okviru Odjeljenja za privredu i finansije formirala 11 odsijeka, refe-
rata 1 inspekcija, od kojih je jedan bio Referat za trgovinu, turizam, ugostiteljstvo,
cijene i analize opsStine KolaSin. Skupstine lokalnih uprava opstina Ulcinj, Budva i
Plav, 1965. godine usvojile su Odluke o osnivanju savjeta za turizam i ugostiteljstvo.
Kontrola rada opstinskih fondova za unapredenje turizma bila je glavna svrha osniva-
nja savjeta (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Odlukom Skupstine SRCG iz 1969. godine u njenoj organizacionoj strukturi
osnovan je Odbor za trgovinu, ugostiteljstvo i turizma, Cije su registrovane djelat-
nosti bile (A. S. Vuceti¢, 2018e, 2020g):

= Razvoj 1 unapredenje unutrasnje i spoljne trgovine, 1 ugostiteljstva i turizma;

= RjesSavanje tekucih problema razvoja, planiranje i realizacija planiranog razvo-
ja trgovine 1 ugostiteljstva i turizma;

» Obezbjedenje funkcionisanja i djelovanja trZista i trziSnog mehanizma;
= Analiziranje promjena i faktora koji uti¢u na promjene cijena;
= Analiziranje izvoza i uvoza, i organizacija spoljonotrgovinske mreze;

» Analiziranje pojedinih elemenata privrednog sistema i razvoj drustveno-eko-
nomskih odnosa u ovim djelatnostima; i

* Druge aktivnosti od znacaja za razvoj trgovine, 1 ugostiteljstva i turizma.
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3.2. ZAKONSKE, PLANSKE 1 ADMINISTRATIVNE MJERE
TURISTICKE POLITIKE

Zakonske mjere turisticke politike koje su na predlog kreatora turisticke 1 drugih
turizmu srodnih politika usvojile Skupstina SRCG i SFRJ u periodu intenzivnog inve-
stiranja bile su (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

= Zakon o deviznom poslovanju (koji je stimulisao razvoj inostranog turizma,
omogucavanjem preduzecima u ugostiteljstvu i turizmu da raspolazu sa dije-
lom deviznih prihoda ostvarenih na medunarodnom turistiCkom trzistu);

= Zakon o igrama na srecu (koji je stimulisao razvoj kockarskog turizma,
dozvoljavanjem ugostiteljskim objektima organizovanje posebnih igara na
srecu);

= Zakon o kampovanju (koji je stimulisao razvoj kamping turizma);

= Zakon o komunalnim taksama SRCG (koji je lokalnim upravama omogucio
uvodenje komunalnih taksi za: angazovanje muzickih grupa u ugostiteljskim
objektima; privremeni boravak turista; koriS¢enje parking prostora; i korisce-
nje kamping prostora);

= Zakon o minimalnim tehnickim uslovima izgradnje, uredenja i opremanja
poslovnih prostorija za vrSenje ugostiteljske djelatnosti (koji je omogucio
postovanje gradevinskih, urbanistickih, tehnickih, sanitarnih i protiv-pozarnih
propisa u ugostiteljskim objektima);

= Zakon o muzejima (koji je stimulisao razvoj kulturnog turizma);
= Zakon o obaveznom zajmu za izgradnju elektro-energetskih objekata u
SRCG (koji je omogucio kvalitetniju elektrifikaciju turistickih mjesta 1 predu-

zeca u ugostiteljstvu 1 turizmu);

= Zakon o odredivanju dodatne kamate na kredite za unapredivanje turiz-
ma (koji je omogucio privrednim preduzeé¢ima u ugostiteljstvu i turizmu do-
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bijanje kredita sa povoljnijim kamatnim stopama i na duzi vremenski period
otplate);

Zakon o porezima gradana (koji je omogucio lokalnim upravama naplatu
poreza gradanima na prihode od stambenih i poslovnih zgrada u klimatskim,
banjskim i turistickim mjestima);

Zakon o radnim odnosima radnika kod privatnih poslodavaca (koji je
omogucio definisanje uslova rada, i prava i duznosti zaposlenika kod privatnih
poslodavaca u ugostiteljstvu 1 turizmu);

Zakon o sanitarnoj inspekciji (koji je omogucio kvalitetniju primjenu sani-
tarnih standarda u hotelima, turistickim naseljima i motelima);

Zakon o stopama za upis obaveznog zajma za kreditiranje brZeg razvoja
privredno nedovoljno razvijenih republika i autonomne pokrajine Koso-
vo (koji je omogucio izdvajanje znacajnih novcanih sredstava za kreditiranje
razvoja ugostiteljstva i turizma u SRCG);

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (koji je stimulisao razvoj ugostiteljske dje-
latnosti);

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti gradana (koji je gradanima omogucio
otvaranje jedne privatne ugostiteljske radnje, tj. razvoj preduzetniStva u ugo-
stiteljstvu);

Zakon o uvodenju republickog poreza na promet robe na malo (koji je
omogucio da 50% prikupljenih novc€anih sredstava dobije Republicki fond za
otklanjanje posledica nastradalih zemljotresom na teritoriji opstina Bar i Ul-
cinj, a 50% novcanih sredstava se rasporedivalo posebnim zakonom, pri ¢emu
su novcana sredstva dobijala i preduzeca u ugostiteljstvu i turizmu);

Zakoni o budzetu SRCG od 1965. do 1973. godine (koji su omogudili
budzetsko finansiranje Komiteta za turizam SRCG, TSCG i1 Fonda za turistic-
ku propagandu);

Zakon o administrativnim taksama (koji je omogucio definisanje admini-
strativnih taksi, koje su placala preduzec¢a u ugostiteljstvu i turizmu, u postup-
cima pred organima drZavne uprave); i

Zakon o stru¢nim nazivima (koji je omogucio osnivanje Odsjeka za turizam
u okviru Vise pomorske Skole u Kotoru, za ¢ije diplomce je bio predviden na-
ziv - ekonomista turisticke struke).
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Planske mjere turisticke politike koje su bitno uticale na razvoj ugostiteljstva i
turizma u periodu intenzivnog investiranja bile su (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g):

= Nastavni planovi i programi stru¢nih ugostiteljskih Skola (koji su se odno-
sili na srednje stru¢ne ugostiteljske Skole i Odsjek za turizam ViSe pomorske
Skole u Kotoru);

» Petogodisnji drustveni planovi ekonomskog razvoja (koji su se kreirali na
republi¢kom 1 opStinskim nivoima, i u kojima su bile definisane smjernice ra-
zvoja ugostiteljstva 1 turizma);

Planovi obrazovanja kadrova za ugostiteljstvo i turizam (koji su generisali
povecanje nivoa kvaliteta ljudskih resursa u ugostiteljstvu i turizmu);

* Planovi turistickog razvoja (koje su kreirale lokalne uprave svih turistickih
mjesta, radi definisanja ciljeva i smjernica razvoja ugostiteljstva i turizma); i

Urbanisticki planovi turistickih podrucja (koji su obezbjedivali kvalitetniju
valorizaciju i zaStitu prostora namijenjenog razvoju klimatsko-zdravstvenog,
zimsko-sportskog, lovnog, izletnickog i drugih vrsta turizma, posebno u pri-
morskoj regiji).

Administrativne mjere turisticke politike koje su stimulisale razvoj ugostitelj-
stva i turizma u periodu intenzivnog investiranja bile su (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

= Usvajanje odluka [Odlukom o davanju garancija Ugostiteljskom preduzecu
Crnogorsko primorje iz Bara omoguéeno mu je dobijanje 491 milion dinara
kredita od Privredne banke Titograd, sa kamatnom stopom od 2% i rokom ot-
plate 30 godina. Odlukom o osnivanju Fonda za unapredenje turizma opstine
Budva, omoguceno je trajno obezbjedenje novcanih sredstava za finansiranje
projekata u turizmu opstine Budva. Odlukom o kreditnim olakSicama 1 odla-
ganju plac¢anja anuiteta, omoguceno je Ugostiteljskom preduzecu Bjelasica iz
Kolasina produzenje roka vracanja kredita i smanjenje kamatne stope. Odlu-
kom o utvrdivanju radnih mjesta na kojima se prvenstveno trebaju zaposljavati
invalidi rada, omoguceno je prioritetno zaposljavanje invalidnih kandidata u
ugostiteljskim objektima, na radnoj poziciji kasira. Odlukom o osnivanju Fon-
da za unapredenje turizma opstine Herceg Novi, omoguceno je objezbjedenje
finansijskih sredstava za unapredenje turizma ove lokalne uprave. Odlukom o
oslobadanju od pla¢anja amortizacije ugostiteljsko-hotelskih radnih organiza-
cija, omoguceno je hotelima oslobadanje od obaveze pla¢anja amortizacije za
1965. godinu. Odlukom o odredivanju urbanistickih zona u priobalnom pojasu
opStine Budva, omogucena je kontrolisana planska izgradnja ugostiteljsko-tu-
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risti¢kih 1 drugih objekata. Odlukom o odredivanju maksimalnih cijena lezaja
u sobama koje domacinstva izdaju turistima i putnicima, omogucena je cjenov-
na kontrola lezaja u sezoni (u Budvi su bile — 800 dinara za lezaj I kategorije,
700 dinara za lezaj II kategorije 1 600 dinara za lezaj III kategorije). Odlukom
o uredenju 1 koris¢enju gradskog zemljista na podru¢ju Tivta, omogucena je
neposredna pogodba izmedu organa lokalne uprave Tivta i investitora koji su
gradili ugostiteljsko-turisticke objekte. Odlukom o kori§¢enju reeskontnih, od-
nosno dokumentarnih kredita poslovnih banaka kod NBJ, omogucen je ubra-
zni razvoj ugostiteljstva i turizma. Odlukom o uredivanju i nacinju koris¢enja
plaza, omogucena je kontrolisana valorizacija plaza u turisticko-rekreativne
svrhe. Odlukom o usvajanju investicionih programa za izgradnju objekata iz
sredstava Fonda za razvoj nedovoljno razvijenih podruc¢ja SRCG, omoguce-
na je izgradnja novih hotelskih kapaciteta u opStini Kola$in, u vrijednosti od
25 miliona dinara. Odlukom o maksimalnim tarifama za radio i televizijsku
pretplatu, omoguceno je ugostiteljskim preduze¢ima koris¢enje radio 1 TV pri-
jemnika, uz godisnju taksu od 500 dinara po radio prijemniku i 1,2 hiljade
dinara po TV prijemniku, pri ¢emu su hoteli za koriS¢enje svakog sledeceg TV
prijemnika placali godi$nju taksu od 55 dinara. Odlukom o uslovima i mjerili-
ma za obrazovanje cijena ugostiteljskih usluga, omogucena je kontrola cijena
ugostiteljskih usluga za domace turiste.];

Izdavanje dozvola (Izdavanjem ribolovnih dozvola za sportski ribolov lokal-
ne uprave su razvijale sportski ribolovni turizma u lokalnim zajednicama.);

Usvajanje pravilnika (Pravilnikom o minimalnim tehni¢kim uslovima u po-
gledu izgradnje, uredenja i opremanja poslovnih prostorija pojedinih ugosti-
teljskih objekata, preciznije je definisana izgradnja, uredenje i opremanje po-
slovnih prostorija: turisti¢kih naselja, motela, pansiona, prenoc¢ista, kampova,
restorana, gostionica, kafana, barova, bifea, krémi, narodnih kuhinja i ¢eva-
bdZinica. Hoteli sa viSe od 100 soba morali su imati: portirnicu i posebno orga-
nizovanu sluzbu recepcije; najmanje 8 m? u jednokrevetnim sobama, odnosno
12 m? u dvokrevetnim sobama; i liftove, ukoliko su imali 3 i viSe spratova.
Pravilnikom o obrascima i vodenju evidencije prebivaliSta i boravista gradana,
omogucena je bolja evidencija 1 naplata boraviSne takse 1 poreza na stambene
objekte gradana u turistickim mjestima.);

Usvajanje naredbi [Naredbom o odredivanju mjesta u kojima se domacin-
stvima mogu davati potroSacki krediti za unapredenje turizma, omoguceno je
unapredenje kvaliteta privatnog smjestaja u opStinama: Herceg Novi (mjesnim
zajednicama: Herceg Novi, Igalo, Njivice, Meljine, Zelenika, Kumbor, Peno-
vi¢i, Baosi¢i, Bijela, JoSice, Duriéi i Rose), Tivat (mjesnim zajednicama: Tivat,
Lepetani, Donja Lastva, Purasevi¢i, Bogisi¢i, Milovi¢i, Nikovic¢i, Radovi¢i,
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Gosic¢i, Donji Krasi¢i, Mréevac i Donji Bogdasic¢i), Kotor (mjesnim zajedni-
cama: Kotor, Muo, Prc¢anj, Donji Stoliv, Dobrota, Ljuta, Donji Orahovac, Pe-
rast, Risan, Donji Morinj, Kostanjica i Bigovo), Budva (mjesnim zajednicama:
Budva, Buljarica, Petrovac, Sveti Stefan sa Milocerom, Przno, Beci¢i, Boreti,
Rezevi¢i, Seoca, Prijevor, Podostrog, Divanovi¢i, Podli¢ak 1 Blizikuée), Bar
(izmedu Zeljeznicke pruge i mora, i mjesnoj zajednici Canj) i centrima opstina
Ulcinj, Cetinje, Zabljak, Kolasin i Plav.];

Izdavanje rjeSenja (Rjesenjem broj 01-299 od 28. 04. 1965. godine, omogu-
¢eno je park-hotelu Boka iz Herceg Novog uvrStavanje u Registar zasti¢enih
objekata SRCG. Rjesenjem o upotrebi udzbenika u Skolama I i II stepena na
teritoriji SRCG, omogucéena je upotreba udzbenika: Ugostiteljstvo — ekonomi-
ka1 organizacija poslovanja; Hotelijerstvo; Osnovi turizma; Osnove ugostitelj-
skog kuvarstva; Usluzivanje; Engleski za zaposlene u restoranima 1 hotelima;
1 Francuski za ugostiteljske i hotelijerske Skole.); 1

Usvajanje rezolucija [Rezolucijom o osnovama i mjerama ekonomske po-
litike u 1968. godini, omogucen je rast investicija u turistickoj privredi i rast
deviznog priliva po osnovu inostranog turistickog prometa. Rezolucijom o
osnovama 1 mjerama ekonomske politike u 1969. godini, omoguceno je kori-
S¢enje inostranih kredita za izgradnju velikih ugostiteljskih objekata (poseb-
no koris¢enje kredita Medunarodne banke za obnovu i razvoj). Rezolucijom
o osnovama drustveno-ekonomske politike i mjerama za njeno sprovodenje
u 1970. godini, omogucena je izgradnja novih 5.000 smjestajnih jedinica u
ugostiteljstvu, pri cemu je najveci projekat bio Juzni Jadran. Rezolucijom o
osnovama drustveno-ekonomske politike SRCG 1971. godine, omogucen je
brzi razvoj kontinentalnog i planinskog turizma. Rezolucijom o politici drus-
tveno-ekonomskog razvoja u 1972. godini, omogucena je integracija vecih pri-
vrednih preduzeca i kompleksa razli€itih privrednih djelatnosti sa preduze¢ima
u ugostiteljstvu 1 turizmu. ].
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3.3. MJERE KREDITNO-MONETARNE 1
FISKALNE POLITIKE U TURIZMU

U 1965. godini Vlada SRCG se zaduzila kod Jugoslovenske investicione banke
za izgradnju saobracajnih objekata u iznosu od 1,1 milijardu dinara sa kamatom od 1%
i periodom otplate 50 godina. Preko Privredne banke SRCG plasirani su i brojni kredi-
ti, pa se tako lokalna uprava opstine Budva zaduzila u iznosu od 85,3 miliona dinara,
za prosirenje ugostiteljskih kapaciteta hotela Slavija i uredenje dijela Slovenske plaze
(A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Opsta kamatna stopa u periodu intenzivnog investiranja bila je bila je 6%, ali
su preduzeca u ugostiteljstvu 1 turizmu dobijala kredite preko opstinskih komunalnih
banaka sa kamatnom stopom 2%. Ugostiteljsko preduzece Turjak iz Rozaja dobilo
je kredit od drustvenog investicionog fonda opstine Rozaje preko Komunalne banke
Rozaje, u iznosu od 13,6 miliona dinara, sa kamatnom stopom 2% i rokom otplate
15 godina. Beneficirne kamatne stope i duzi period otplate kredita bile su znacajne
stimulativne mjere lokalnih uprava za razvoj ugostiteljstva i turizma. Organi lokalnih
uprava uticali su na komunalne banke u domenu poboljSanja uslova vrac¢anja kredi-
ta preduzeca u ugostitljstvu 1 turizmu, i1 odlaganja plac¢anja anuiteta kredita. Tako su
Komunalna banka KolaSin i Komunalna banka Titograd odobrile Ugostiteljskom pre-
duzecu Bjelasica (1965. godine) smanjenje kamatnih stopa na obrtna sredstva sa 6%
na 1%, a na osnovna sredstva sa 3% na 2%, pri ¢emu su produZzeni i rokovi otplate
na obrtna sredstva do 20 godina i osnovna sredstva do 50 godina. Odlukom o kredit-
nim olakSicama i odlaganju placanja anuiteta Komunalna banka Bar (1965. godine)
je preduze¢ima u ugostiteljstvu i turizmu omogucila vracanje kredita DruStvenom
investicionom fondu opstine Bar, po kamatnoj stopi od 1% i rokom otplate 30 godina,
kao 1 odlaganje placanja 50% anuiteta po investicionim kreditima koji su dospijevali
na naplatu u 1965. i 1966. godini (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).

Osnivanje poslovnih banaka poboljsalo je uslove kreditiranja preduzec¢a u ugo-
stiteljstvu 1 turizmu. Jedna od njih je i Komercijalna banka Titograd, osnovana 1965.
godine (u ¢ijem je osnivanju ucestvovalo i hotelsko preduzece Ulcinj iz Ulcinja), ¢ije
su registrovane djelatnosti bile (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g):
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» Prijem depozita sa otkaznim rokom i depozita po videnju, od drustveno-prav-
nih lica;

= Prijem uloga na Stednju;

= Vodenje ziro-ra¢una gradana;

= Plasman kratkoro¢nih kredita svih vrsta i namjena;

= Plasman investicionih kredita za trajna obrtna sredstva;

» Plasman kredita za ulaganja u osnovna sredstva za stambeno-komunalnu dje-
latnost, a u ostalim djelatnostima preko drugih ovlas¢enih banaka;

= Plasman potroSackih kredita gradanima,;
= Plasman bankarskih garancija; 1

= Druge kreditne bankarske poslovne aktivnosti.

U periodu intenzivnog investiranja Vlada SRCG je iz svojih sredstava za investi-
cije obezbjedivala finansijska sredstva za isplatu dodatnih kamata davaocima kredita
u ugostiteljstvu 1 turizmu. Pravo na dodatne kamate imale su banke 1 druge organi-
zacije udruzenog rada, koje su plasirale dinarske kredite (davaoci kredita i primaoci
dodatnih kamata) preduze¢ima u ugostiteljstvu i turizmu (primaoci kredita). Dodatne
kamate bile su 2% godiSnje na iznos odobrenog kredita sa kamatnom stopom do 2% i
rokom otplate od 12 do 15 godina. Beneficirani krediti su dodjeljivani organizacijama
u ugostiteljstvu 1 turizmu koje su: pruzale usluge smjestaja i ishrane (hotelima, mote-
lima, turistickim naseljima, objektima omladinskog turizma, depadansima i restora-
nima); gradile pratec¢e objekte u sastavu turistickih objekata (plaze, bazene 1 sportske
objekte); i gradile komunalno-saobracajne objekte (vodovode, kanalizacije 1 pristupne
puteve turistickim mjestima). Po navedenim stimulativnim kamatama, Vlada SRCG
je u period od 1972. do 1975. godine isplatila davaocima kredita 30 miliona dinara
dodatnih kamata. Vlada SRCG i opstine SRCG iz svojih sredstava za investicije u pri-
vredi obezbjedivale su finansijska sredstva za isplatu regresnih kamata (2% na iznose
odobrenih kredita) davaocima kredita (Unkovi¢ & Zecevi¢, 2009; Uskokovi¢, 1975;
A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Beneficirane kamate koje je odobravala Vlada SFRIJ bile su: a) Dodatne kamate
od 3% godisnje na iznos odobrenih kredita koje su poslovne banke odobravale pre-
duze¢ima u ugostiteljstvu i turizmu za razvoj inostranog turizma, pod uslovom da
su krediti dodjeljeni iz nov€anih sredstava namijenjenih investicionim ulaganjima i
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da kamatna stopa odobrenog kredita ne smije biti vec¢a od 6% godisnje. b) Uvecane
dodatne kamate od 2% godiSnje na iznos odobrenih kredita, Sto su mogle koristiti one
banke koje su imala pravo koriS¢enja dodatnih kamata (koje su plasirale kredite sa
rokom otplate za 1/3 duzim od roka vracanja inostranog zajma/kredita; rokom otplate
kredita odobrenih iz ostalih izvora duzim od 10 godina; i1 ukoliko je kamata na vec
odobreni kredit bila ve¢a od 2% godisnje). ¢) Anticipativne dodatne kamate od 2,5%
na iznose koji su se obracunavali za Citav period otplate kredita, pod uslovom da je
kredit plasiran preduze¢ima u ugostiteljstvu i turizmu sa rokom otplate od 15 do 25
godina. Vlada SFRJ je u periodu od 1966. do 1970. godine odobravala poslovnim ban-
kama zaduzivanje u inostranstvu radi dodjele kredita za razvoj receptivnog turizma u
iznosu do 45 miliona US $. Pri tome su poslovne banke morale plasirati protivdinarske
kredite preduze¢ima u ugostiteljstvu i turizmu (Unkovi¢ & Zec€evi¢, 2009; Uskokovié,
1975; A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

NBJ je iz primarne emisije dodjeljivala nov€ana sredstva NBCG za selektivno
usmjeravanje razvoja. Poslovne banke u SRCG (korisnici kredita) mogle su dobiti na-
vedena novc¢ana sredstva odobravanjem reeskontnih kredita od strane NBCG (davalac
kredita) pod uslovom da poslovne banke priloze dokumentaciju da: su preduze¢ima u
ugostiteljstvu 1 turizmu ve¢ dodijelile kredite za pripremu turisti¢ke sezone; su kredi-
tirane usluge vecinski namijenjene stranim turistima; se planirane usluge naplac¢uju u
devizama u najmanjem procentu od 70%; 1 da se dodijeljeni krediti koriste u periodu
od 1. marta do 31. jula svake godine (A. S. Vueti¢, 2018e, 2020g).

Retencione kvote su upravlja¢kim strukturama hotelskih preduzeca omogucava-
le koriS¢enje do 20% sopstvenih deviznih poslovnih prihoda, a upravljackim struktura-
ma turisti¢kih agencija do 60% sopstvenih deviznih poslovnih prihoda, $to je bilo po-
voljnije u odnosu na organizacije u drugim djelatnostima. Sve organizacije u SFRJ, pa
time i SRCG, koje su ostvarivale devizne poslovne prihode, morale su imati otvorene
devizne ziro racune. KoriS¢enje deviznih sredstava pla¢anja bilo je ogranicavano, ali
su upravljacke strukture preduzeca mogle koristiti dinarske vrijednosti prihodovanih
deviza bez ogranicenja. Hotelska preduzeca su najcesce koristila sopstvene devize za
kupovinu ugostiteljske opreme, dok su turisticke agencije najcesce koristile sopstvene
devize za placanje zakupa poslovnih prostora u inostranstvu, pla¢anje troskova poslo-
vanja filijala u inostranstvu, kao i za plate i dnevnice radnika koji su radili u filijala-
ma u inostranstvu, ili putovali u inostranstvo (Unkovi¢ & Zecevi¢, 2009; Uskokovic,
1975; A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Za isticanje firme (reklame) ispred ugostiteljskog preduzeca i objekta visinu tak-
se odredivala je posebno skupstina svake lokalne uprave u SRCG. U 1965. godini,
taksa za postavljanje firme za drzavna ugostiteljska preduzeca iznosila je u opstini
Herceg Novi 45 hiljada dinara godiSnje, a u opstini Budva 30 hiljada dinara godisnje.
Za postavljanje firme za privatne ugostiteljske objekte u opstini Herceg Novi plac¢alo
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se 15 hiljada dinara godi$nje, a u opstini Budva 25 hiljada dinara godisnje. Preduze-
¢a u ugostiteljstvu 1 turizmu imala su poreske olakSice ukoliko su razvijala inostrani
turizam. U pocetku je poreska stopa na ostvarene prihode na inostranom turistickom
trziStu umanjivana za 2%, 1969. godine za 5%, a 1970. godine za 10%. Ova mjera je
znacajno doprinijela povecanju investicija iz sopstvenih izvora preduzeca u ugosti-
teljstvu i turizmu, usmjerenih u razvoj inostranog turizma (Unkovi¢ & Zecevi¢, 2009;
Uskokovi¢, 1975; A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Boravisna taksa, koju su placali turisti u turisticCkim mjestima, razlikovala se od
opstine do opstine (u opstini Bar je 1965. godine bila 120 dinara dnevno u sezoni, i
100 dinara dnevno u vansezoni), pri cemu su naplatu realizovali opStinski turisticki
biroi. Zakon o komunalnim taksama omoguc¢io je tadasnjim organima lokalnih uprava
naplatu komunalne takse za (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

= Sviranje muzickih grupa u javnim lokalima 1 njegovim bastama i terasama;

= Privremeni boravak u turistickim mjestima (u julu i avgustu 250 dinara dnev-
no, i 150 dinara dnevno u ostalim mjesecima);

= Kori$¢enje parking prostora na kojima je organizovano cuvanje prevoznih
sredstava;

» Kori$¢enje kamping prostora (za svaki m? po 300 dinara dnevno);

= [sticanje firme ispred organizacija u ugostiteljstvu i turizmu (do 50 hiljada di-
nara godiSnje);

» Drzanje vitrina ispred ugostiteljskih objekata (do 5 hiljada dinara godisnje);

* [nvalidna lica sa umanjenjem za 60% ukoliko su bila upucivana u turisticka
mjesta preko Zavoda za socijalno osiguranje SRCG; 1

= Duzi vremenski period, tj. unaprijed (kao $to je to radila lokalna uprava opstine
Tivat).

Zakonom o uvodenju republi¢kog poreza na promet na malo 1968. godine omo-
guceno je uvodenje poreza po stopi od 3%, od poreske osnovice na koju se obracu-
navao 1 placao opstinski porez na promet robe na malo, osim na promet alkoholnih
pic¢a. Na promet alkoholnih pi¢a obra¢unavao se fiksni iznos po litri (za prirodno vino
placan je republicki porez na promet na malo u iznosu od 0,2 dinara po litri). Zakon
o porezima gradana 1973. godine omogucio je lokalnim upravama obracun i napla-
tu 11 vrsta poreza, ukljucujuci i poreze na prihode od stambenih i poslovnih zgrada
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u klimatskim, banjskim, kupali$Snim i turistickim mjestima. Proglasenjem Zakona o
administrativnim taksama (1973. godine) definisano je da u postupcima koji se vode
pred organima drZzavne uprave administrativne takse placaju: hoteli koji imaju preko
100 lezaja — 1,5 hiljada dinara; i hoteli koji imaju do 100 leZaja, kafane, bifei, kréme
1 druge samostalne ugostiteljske radnje, turisticke agencije, turisticke organizacije i
turiticki biroi — 400 dinara (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).

Preduzeca iz oblasti privrede i banke koje su obavljale djelatnost na teritoriji
SRCG, na osnovu federalnog Zakona o stopama za upis obaveznog zajma za krediti-
ranje brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i autonomne pokrajine
Kosovo, morale su 1971. godine izdvajati finansijska sredstva za ovaj fond po stopama
od 3,75%, 2,5%, 1,25% 1 0,62%, u zavisnosti od pripadnosti konkretnoj djelatnosti.
Organizacije turistiCkog posredovanja (turisticke agencije 1 turisticki biroi 1972. go-
dine) izdvajale su finansijska sredstva u navedeni Federalni fond po stopi od 3,75%,
a ugostiteljska preduzeca po stopi od 2,5%. Slede¢e godine, izdvajanja organizacija
turistickog posredovanja bila su po stopi od 5%, a ugostiteljskih preduzeca po stopi od
3,3% (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g). Preduzeéa/organizacije u ugostiteljstvu i turizmu
SRCG izdvajale su sredstva za Fond za razvoj privredno nedovoljno razvijenih repu-
blika 1 autonomnu pokrajinu Kosovo, ali je SRCG iz istog fonda dobijala neuporedivo
veca finansijska sredstva, iz kojih su plasirani stimulativni krediti u viSe djelatnosti,
ukljucujuci i djelatnost ugostiteljstva i turizma.

Zbog izgradnje hidro-elektrane Mratinje i termo-elektrane Pljevlja, Zakonom o
obaveznom zajmu za izgradnju elektro-energetskih objekata SRCG, u periodu od 1.
januara 1973. do 31. decembra 1977. godine ugostiteljska preduzeca i organizacije u
drustvenom vlasnis$tvu morali su izdvajati 2%, a organizacije turistickog posredovanja
3% finansijskih sredstava, dobijenih primjenom navedenih stopa na iznos sredstava
poslovnog fonda. Izdvajanja privatnih ugostiteljskih organizacija bila su 6,7% na iznos
dohodka organizacije, umanjenog za iznos obaveza prema dru$tvnoj zajednici (A. S.
Vuceti¢, 2018e, 2020g).

Veoma vazna stimulativha mjera za razvoja ugostiteljstva i turizma SRCG u
periodu intenzivnog investiranja bila je smanjenje carinskih stopa za uvoz masina i
opreme iz inostranstva, koje se nisu proizvodile u SFRJ. Carinske obaveze po osnovu
uvoza potrebnih masina i opreme smanjivale su se do 90% (Unkovi¢ & Zecevi¢, 2009;
A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).
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3.4. OSNIVANJE I INTEGRACIJE PREDUZECA U TURIZMU

U periodu intenzivnog investiranja osnovani su brojni turisticki kampovi i turi-
sticki biroi, od kojih u 1965. godini kamp Przno iz Sv. Stefana i turisticki biro Neptun
iz Ulcinja, ¢ije su registrovane djelatnosti obuhvatale (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

» Posredovanje u iznajmljivanju smjestaja i realizaciji ugostiteljskih usluga za
domace i strane turiste i putnike;

= Zakup 1 iznajmljivanje smjeStajnih prostorija za domace 1 strane turiste 1 put-
nike;

» Prodaju suvenira, razglednica, mapa i drugih sli¢nih roba;

» Posredovanje u prodaji voznih karata za sva prevozna sredstva;

* Organizovanje izleta i prevoza turista i putnika;

= Mijenjanje stranih sredstava placanja u domaca sredstva placanja;

= Obavljanje ugostiteljske djelatnosti u izletnickim i drugim mjestima, od inte-
resa za unapredenje turizma;

» Davanje turistickih informacija i1 organizovanje vodicke sluzbe;
» Organizovanje i vodenje kurseva stranih jezika;

» Prevodilacke usluge sa stranih i na strane jezike;

* [znajmljivanje u zakup sportskih 1 rekvizita za razonodu;

* Administrativne i1 privredno-racunske usluge za racun drugih organizacija i
ustanova;,
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= Odrzavanje plaze, iznajmljivanje kabina za presvlacenje i naplatu ulaznica na
plazama; 1

= Realizaciju 1 drugih usluga, koje doprinose unapredenju turizma.

U 1965. godini osnovano je ugostiteljsko preduzece Turjak iz Rozaja, kao
i filijala za aerodromske usluge Aerodroma Beograd pod nazivom Turist iz Ivan-
grada, ¢ije su registrovane djelatnosti obuhvatale: iskoris¢avanje, odrzavanje i iz-
gradnju vazduhoplovnog pristaniSta u Ivangradu; realizaciju svih usluga doma¢im
1 stranim turistima, u cilju povecanja prometa putnika i razvijanja turizma; orga-
nizovanje izleta; i prodaju razglednica, predmeta za uspomene, narodnih rukotvo-
rina 1 turisti¢ke literature. U periodu intenzivnog investiranja registrovan je i turi-
sticki biro Rose Turist iz Rosa u Herceg Novom (1966. godine) i biro za radnicki
turizam Globus (1970. godine) iz Beograda — ugostiteljska jedinica Przno iz Tivta.
Neki od hotela registrovanih u ovom periodu bili su: hotel Albatros (1969. godine)
iz Ulcinja, u sastavu ugostiteljskog preduzec¢a Metropol iz Skoplja; i hotel Niksi¢
(1971. godine), u sastavu ugostiteljskog preduzec¢a Onogost iz Niksica. [zgradena
je 1 glavna zgrada (stacionar) Zavoda za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Dr
Simo MiloSevi¢” — Igalo (1973. godine), koja je imala 400 leZaja u rangu hotela
B kategorije (A. Vuceti¢, 2004; A. Vuceti¢ & Deli¢, 2004; A. S. Vudeti¢, 2018e,
2020g).

Stimulisane su integracije vec¢ih privrednih kompleksa, posebno u metalur-
Sko-energetskom kompleksu, turizmu, poljoprivredi, Sumarstvu i drvnoj industriji, gra-
devinarstvu i saobracaju: hotelsko preduzece Avala (1968. godine) iz Budve osnovano
je u sastavu gradevinskog preduzeca Inzinjering iz Beograda; turisticka agencija In-
deks Turist (1969. godine) iz Budve osnovana je u sastavu medunarodnog trgovinskog
preduzeca Inter-Export iz Beograda; a hotel Ostrvo Cvijeca (1969. godine) osnovan je
u sastavu Poljoprivrednog kombinata Beograd, a dvije godine kasnije preregistrovan
kao turisticko naselje (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

Neke od organizacija u sektorima turizma i trgovine koristile su moguénosti
za otvaranje svojih filijala u SRCG, u razli¢itim formama: turisticka agencija Inex iz
Budve (1968. godine) osnovana je u sastavu turisticke agencije Inex iz Beograda; trgo-
vinska organizacija Trgo-Turist (1970. godine) iz Herceg Novog osnovana je u sastavu
trgovinskog preduzeéa na veliko 1 malo Metalelektro iz Beograda; a organizaciona
jedinica Inex Turist (1972. godine) iz Titograda osnovana je u sastavu preduzeca za
medunarodnu i unutra$nju trgovinu, turizam, saobracaj i proizvodnju Inter-Export iz
Beograda (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).
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Slika 3: Hotel Avala - Budva

Izvor: https://tb.gy/m2zrpc (20.01.2021.)

U 1965. godini osnovano je i Poslovno udruzenje turisticko-ugostiteljskih predu-
ze¢a SRCQG iz Titograda, kao vazno strukovno udruzenje, koje je dalo znacajan dopri-
nos u razvoju turizma. Osnivaci poslovnog udruzenja bili su: ugostiteljsko preduzece
Avala iz Budve; ugostiteljsko preduzece Tivat iz Tivta; ugostiteljsko preduzece Ulcinj
iz Ulcinja; ugostiteljsko preduzece Boka iz Herceg Novog; ugostiteljsko preduzeée
Crnogorsko primorje iz Bara; 1 Autobusko preduzece Tara iz Cetinja. Registrovane
djelatnosti poslovnog udruZenja obuhvatale su (A. S. Vueti¢, 2018e, 2020g):

= Proucavanje i razmjenu iskustava o — organizacijama, raspodjeli dohodka i
unutras$njoj kontroli, 1 ustanovljavanju jedinstvenog vodenja podataka radi lak-
Seg medusobnog unapredivanja poslovanja;

= Predlaganje tipa i kategorije objekata koje treba graditi, kao 1 stru¢no predla-
ganje 1 ocjenjivanje funkcionalnosti ugostiteljskih objekata prilikom njihovog

projektovanja;

= Organizovanje 1 finansiranje propagandnih aktivnosti usmjerenih na domacu
turisticku traznju;

= Organizovanje kombinovanog odmora i kruznih putovanja turistima u objek-
tima ¢lanova udruZenja;

= Nabavku i prodaju industrijske robe i suvenira;
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» Angazovanje orkestara i umjetnickih grupa i njihovu razmjenu u toku turistic-
ke sezone;

= Saradnju sa drugim organizacijama, ¢ije su djelatnosti bile povezane sa ugosti-
teljstvom i turizmom,; i

= Obavljanje 1 drugih poslova iz oblasti ugostiteljstva i turizma, od interesa za
¢lanice udruzenja.

Odsjek za turizam, koji je osnovan 1965. godine u Kotoru, pripadao je nepri-
vrednoj ustanovi obrazovanja Visa pomorska skola. Njegovo osnivanje bilo je veoma
vazno za razvoj turizma u SRCG, jer je obrazovao studente koji su bili neophodni
za menadzerske pozicije u ugostiteljstvu 1 turizmu. U periodu intenzivnog investi-
ranja studijski program Odsjeka za turizma ukljucivao je sledece stru¢ne predmete:
Ekonomika i politika turizma, Organizacija i tehnike poslovanja turistickih agencija,
Ekonomija organizacije ugostiteljskih preduzeca sa komercijalnim poslovanjem, Tu-
risticka propaganda, Turisticka geografija, Analiza poslovanja turistickih preduzeca sa
posebnim osvrtom na hotelijerstvo, Osnovi turizma, Engleski jezik, Njemacki jezik,
Italijanski jezik i Francuski jezik (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).

100



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

3.5. PROMOCIJA TURISTI CKE PONUDE I POKAZATELJI
TURISTICKOG RAZVOJA

Komitetu za turizam SRCG 1965. godine iz Budzeta SRCG je dodijeljno 25,6
miliona dinara, od ¢ega: 59,7% za obavljanje osnovnih aktivnosti u domenu unaprede-
nja razvoja turizma, 37,7% za aktivnosti u domenu opste turisticke propagande i 2,6%
za stipendiranje kadrova za potrebe ugostiteljstva i turizma. U istoj godini, TSCG je
dodijeljeno iz BudZeta SRCG 4 miliona dinara za promociju ugostiteljstva i turizma
u zemlji 1 inostranstvu. U narednoj budzetskoj godini izdvajanja iz Budzeta SRCG
za Fond za opStu turistiCku propagandu bila su 100 hiljada dinara. U 1973. godini
izdvajanja iz BudZeta SRCG bila su 150 hiljada dinara za Fond za opStu turisticku
propagandu i 220 hiljada dinara za aktivnosti TSCG (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).
Zajednickim promotivnim aktivnostima TSCG 1 drugih turistickih saveza republika
SFRJ na stranim turistickim trziStima snizavani su ukupni troskovi promotivnih ak-
tivnosti i obezbjedivana kvalitetnija i efikasnija promocija turisticke ponude SRCG.

Period intenzivnog investiranja karakteriSe intenziviranje kapitalnih investicija u tu-
rizmu. Fokus je i dalje bio na izgradnji smjestajnih kapaciteta za domace turiste, pri cemu
je intenzivirana 1 izgradnja smjeStajnih kapaciteta za strane turiste. Osnovni pokazatelji
razvoja turizma u periodu intenzivnog investiranja su (A. S. Vuéetié, 2018e, 2020g):

* ProsjeCna godiSnja stopa rasta ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta bila je
12,5%;

= Maksimalni smjestajni kapacitet evidentiran je 1973. godine (88,3 hiljade leza-
ja), a minimalni smjestajni kapacitet 1966. godine (32,2 hiljade lezaja);

» Prosjecna godiSnja stopa rasta dolazaka turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 7,8%;

= Maksimalni broj dolazaka turista evidentiran je 1973. godine (747,3 hiljade), a
minimalni broj dolazaka turista 1965. godine (409,3 hiljade);

* ProsjeCna godi$nja stopa rasta nocenja turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 10,6%;
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= Maksimalni broj nocenja turista evidentiran je 1973. godine (6,2 miliona), a
minimalni broj no¢enja turista 1965. godine (2,7 miliona);

= Prosjecan period boravka turista u ugostiteljskim smjestajnim objektima bio
je 7,6 dana;

= Maksimalni prosjecni period boravka turista evidentiran je 1971. godine (8,5
dana), a minimalni prosje¢ni period boravka 1965. godine (6,8 dana);

* Prosjecna godiSnja iskoriS¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta
bila je 77,8 dana; i

= Maksimalna iskori$¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta evi-
dentirana je 1966. godine (99,7 dana), a minimalna iskori§¢enost idealnih ugo-

stiteljskih smjestajnih kapaciteta 1972. godine (67,7 dana).

Grafik 18: Smjestajni kapaciteti ugostiteljstva u periodu intenzivnog investiranja

(hiljade lezaja)
88.3
I 32.2 I I I I I I I
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Izvor: (MONSTAT, 1966-1974)

Skoro svi ciljevi turisticke politike bili su realizovani, ali ne i dolasci meduna-
rodnih posjetilaca u ocekivanom obimu, Sto je bila posledica zapostavljanja razvoja
inostranog turizma u prethodnom investicionom periodu. Odli¢ni razvojni rezultati
u sektoru turizma postignuti su prije svega zahvaljuju¢i raznovrsnim i stimulativnim
mjerama 1 aktivnostima opste turisticke politike. Broj medunarodnih turista brze je
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rastao nego u prethodnom periodu investiranja, ali i dalje ne onim tempom kako su
to Zeljeli kreatori turisticke politike. Rast Zivotnog standarda lokalnog stanovniStva
nije mogao pratiti rast smjeStajnih kapaciteta. Najveci priliv domacih 1 stranih turista
evidentiran je u klimatskim lijeciliStima i1 hotelima B kategorije. Od domacih turista
najveci priliv je evidentiran iz Socijalisticke Republike Makedonije, a od stranih tu-
rista iz Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR). Kod stranih turista ve¢
je bila jasna podjela na komforno i avaturisticki orijentisanu medunarodnu turisticku
traznju. Od internih 1 eksternih faktora koji su negativno uticali na rast i razvoj turizma
u SRCG najvazniji su bili (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

a) Studentski protesti u svim republikama SFRJ 1968. godine (koji su bili inici-
rani ekonomskim nejednakostima i1 zahtjevima za demokratizacijom drustva u
svim oblastima, §to je usporilo razvoj turizma, jer je NBJ emitovala novac bez
pokrica pa su realne cijene usluga u ugostiteljstvu i turizmu bile nize);

b)Kriza Svjetskog monetarnog sistema 1968. godine (koja je negativno uticala
na kurseve dinara u odnosu na strane valute, $to je usporavalo razvoj ugosti-
teljstva i turizma);

c) Pocetak Velike ekonomske krize 1973. godine (koja je destabilizovala eko-
nomske sisteme svih razvijenih drzava svijeta, uticala na povecanje cijena svih

energenata u svijetu, i negativno uticala na rast medunarodnih posjetilaca); i

d) Trka u naoruzavanju izmedu drzava NATO 1 VarSavskog pakta (Sto je ubrzalo
rast vojnog budZeta 1 usporilo rast investicija u ugostiteljstvu i turizmu).
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4.1. OSNIVANJE KREATORA TURISTICKE POLITIKE

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (1974. godine) definisao je organizacije udruze-
nog rada (u daljem tekstu OUR) kao organizacije koje obavljaju ugostiteljsku djelatnost
u: hotelima, turisti¢kim naseljima, motelima, pansionima, preno¢istima, kampovima, re-
storanima, ekspres-restoranima, restoran-bastama, restoranima za samousluzivanje, mli-
jecnim restoranima (zdravljacima), gostionicama, kafanama, barovima, snek-barovima,
varijete-barovima, bifeima, krémama, narodnim kuhinjama i ¢evabdzinicama. Ugostitlj-
ski OUR-1 su mogli obavljati 1 druge poslovne djelatnosti, ako su sporedne djelatnosti
bile u vezi sa njihovim osnovnim djelatnostima, kao §to su (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

* Proizvodnja prehrambenih proizvoda i pica;
= Realizacija turistickih, transportnih i zanatskih usluga;
» Prodaja roba uobicajnih za ugostiteljstvo; 1

» Organizacija aktivnosti koje sluze razonodi i rekreaciji turista.

Zakon o organima drzavne uprave (1974. godine) definisao je nadleznost Re-
publi¢kog sekretarijata za privredu SRCG u domenu razvoja turizma, pri ¢emu
su njegove registrovane djelatnosti obuhvatale: primjenu zakona, propisa i utvrdene
razvojne politike u ugostiteljstvu i turizmu; realizaciju mjera i aktivnosti turisticke
politike na turistickom trzistu; predlaganje nacina za rjeSavanje odredenih problema u
ugostiteljstvu i turizmu; 1 realizaciju i upravni nadzor drugih upravnih poslova u ugo-
stiteljstvu 1 turizmu. Umjesto Fonda za opstu turisti¢ku propagandu SRCG, formira-
na je Samoupravna interesna zajednica za turisticku propagandu i informativnu
djelatnost. Bila je u sastavu Republickog sekretarijata za privredu SRCG, a osnovana
je radi kvalitetnije realizacije opste turisticke propagande na medunarodnom i doma-
éem turistickom trzistu (A. S. Vudetié, 2018e, 2020g).

Poslovnikom Izvr$nog vije¢a Skupstine SRCG (1975. godine) definisana su dva
komiteta u njegovom sastavu — Komiteta za turizam 1 Komiteta za odnose sa ino-
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stranstvom. Registrovane djelatnosti Komiteta za turizam obuhvatale su (A. S. Vuce-
ti¢, 2018e, 2020g):

» Analiziranje problema u koordinaciji rada izmedu republic¢kih organa uprave 1
organizacija u oblasti ugostiteljstva i turizma;

= Analiziranje efekata opste turisticke propagande;

* Analiziranje razvojnih problema u ugostiteljstvu i turizmu, i predlaganje me-
toda za njihovo rjesavanje;

= Poslovnu saradnju sa drugim organima federacije i socijalistickih republika; i

= Realizaciju drugih poslova koje mu povjeri [zvr$no vije¢e Skupstine SRCG.

Nakon osnivanja Privredne komore Crne Gore (1977. godine), definisan je i

usvojen Statut Privredne komore Crne Gore (1978. godine), koji je omogucio osni-
vanje savjeta u njenoj organizacionoj strukturi, od kojih je jedan bio Savjet za ugo-
stiteljstvo i turizam, Cije su registrovane djelatnosti obuhvatale unapredenje (A. S.
Vuceti¢, 2018e, 2020g):
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= Saradnje izmedu OUR-a u ugostiteljstvu i turizmu;

= Efikasnosti organizovanih nastupa OUR-a u ugostiteljstvu i turizmu na medu-
narodnom turistickom trzistu; i

= Mjera i aktivnosti, koje su imale za cilj stvaranje stimulativnijeg ambijenta za
razvoj ugostiteljstva i turizma u SRCG.
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4.2. ZAKONSKE, PLANSKE I ADMINISTRATIVNE MJERE
TURISTICKE POLITIKE

Zakonske mjere turisticke politike koje su na predlog kreatora turisticke 1 drugih
turizmu srodnih politika usvojile Skupstina SRCG i Skupstina SFRJ u periodu selek-
tivnog investiranja bile su (A. S. Vuceti¢, 2018e, 2020g):

= Krivi¢ni zakon SRCG (koji je omogucio kaznjavanje zaposlenika u ugosti-
teljskim organizacijama koji usluzuju sa alkoholom maloljetna fizickih lica,
pri cemu su kazne bile novcane, ili zatvorska do 6 mjeseci);

= Zakon o radnim odnosima (koji je stimulisao poStovanje pravila iz domena
radnih odnosa u organizacijama u ugostiteljstvu i turizmu);

= Zakon o iskoriS¢avanju vazduhoplovnih pristanista (koji je stimulisao ra-
zvoj ugostiteljskih objekata za pruzanje usluga putnicima u vazduhoplovnim
pristanistima);

= Zakon o izgradnji investicionih objekata (koji je omogucio izgradnju 1 re-
konstrukeiju investicionih objekata u ugostiteljstvu i turizmu);

= Zakon o javnim putevima (koji je stimulisao izgradnju benzinskih stanica,
auto-servisa, ugostiteljskih objekata, stanica za hitnu pomo¢ i autobuskih sta-
jalista pored javnih puteva);

= Zakon o javnom redu i miru (koji je omogucio obezbjedenje javnog reda i
mira u ugostiteljskim objektima, pri ¢emu su kazne za naruSavanje javnog reda
1 mira u ugostiteljskim objektima bile za: rukovodioca ugostiteljskog objekta
2,5 hiljade dinara; poslovodu ugostiteljskog objekta 1 hiljadu dinara; a za ugo-
stiteljski objekat oduzimanje dozvole za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u
trajanju od 1 do 3 mjeseca);

= Zakon o mjerilima prema kojim se udruZivanje i zajedni¢ko ulaganje

sredstava OUR-a iz drugih socijalistickih republika i socijalistickih au-
tonomnih pokrajina u razvojne programe na podruc¢ju SRCG uvrstava u
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stalna sredstva Fonda za nerazvijena podrucja (koji je stimulisao investici-
je 1integracije u ugostiteljstvu i turizmu);

= Zakon o nacionalnim parkovima (koji je stimulisao razvoj nacionalnih par-
kova i ekoturizma);

= Zakon o planiranju i uredenju prostora (koji je omogucio racionalno kori-
S¢enje prostora u turistickim mjestima);

= Zakon o posebnom porezu na promet proizvoda i usluga (koji je omogucio
primjenu posebnog poreza na promet usluga u ugostiteljstvu i turizmu);

= Zakon o pravima i obavezama radnika u udruZenom radu (koji je omogu-
¢io ispunjavanje dnevnih i sedmi¢nih radnih obaveza i odmora zaposlenika u
ugostiteljstvu 1 turizmu);

= Zakon o prenoSenju sredstava SRCG za investicije u privredi i regulisa-
nju obaveza stvorenih po osnovu tih sredstava (kojim je omogucen plasman
80 miliona dinara za investicije u ugostiteljstvu i turizmu);

= Zakon o prevozu u drumskom saobracaju (koji je omogucio ugostiteljskim
OUR-ima prodaju voznih karata i1 prevoznih isprava, ali 1 organizovanje izlet-
nic¢kih voznji, turisti¢kih putovanja i kruznih voznji);

= Zakon o republickim organima uprave (koji je omogucio formiranje Re-
publi¢kog sekretarijata za privredu, kao odgovornog organa uprave za razvoj
ugostiteljstva i turizma);

= Zakon o sistemu osiguranja imovine i lica (koji je omogucio osiguranja imo-
vine 1 lica u ugostiteljstvu i turizmu);

= Zakon o sistemu veza (koji je omogucio turistickim mjestima da na svakih 2
hiljade stanovnika, poStanska organizacija mora izgraditi jednu mjesnu auto-
matsku telefonsku govornicu);

= Zakon o trziSnoj inspekciji (koji je stimulisao primjenu pravila trziSnog in-
spekcijskog nadzora u ugostiteljstvu i turizmu);

= Zakon o udruzZivanju u Privrednu komoru Crne Gore (koji je omogucio
osnivanje Savjeta za ugostiteljstvo 1 turizam);

= Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (koji je stimulisao razvoj ugostiteljske dje-
latnosti SRCG stimulacijom rasta ugostiteljskih OUR-a);
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= Zakon o vinu i preradevinama od grozda i vina (koji je stimulisao plasman
vinskih proizvoda u OUR-ima u ugostiteljstvu);

= Zakon o zastiti od poZara (koji je omogucio primjenu obaveze ugostiteljskih
objekata i njegovih zaposlenika u sprecavanju izbijanja pozara, gaSenju pozara
1 otklanjanju posledica prouzrokovanih pozarom — pri ¢emu su hoteli sa preko
500 lezaja prilikom izgradnje morali traziti tehni¢ku saglasnost od Republic-
kog sekretarijata za unutrasnje poslove, o poStovanju propisanih mjera zastite
od pozara);

= Zakon o zastiti prirode (koji je omogucio adekvatnu zaStitu nacionalnih par-
kova, regionalnih parkova prirode, prirodnih rezervata i nau¢no-istrazivackih
rezervata, i stimulisao razvoj ekoturizma);

= Zakon o zastiti spomenika kulture (koji je omogucio lokalnim upravama da
jedan dio boravisne takse naplacene u naseljima ,,spomenicima kulture”, upo-
trebe za konzervaciju i/ili restauraciju spomenika kulture u tim naseljima); 1

= Zakoni o budzZetima SRCG od 1974. do 1978. godine (koji su stimulisali
primjenu turisticke propagande na domac¢em i1 medunarodnom turistickom tr-
zistu, stimulisanjem poslovnih aktivnosti Samoupravne interesne zajednice za
turizam 1 TSCG).

Planske mjere turisticke politike koje su bitno uticale na razvoj ugostiteljstva i
turizma u periodu selektivnog investiranja bile su (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

= Generalni urbanisticki planovi (koji su se morali kreirati za turisticka, rekre-
aciona i banjska mjesta); i

» Plan razvoja mreZe zdravstvenih organizacija u SRCG za period od 1976.
do 1980. godine (koji je uticao na proSirenje zdravstvenih kapaciteta Instituta
za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Dr Simo MiloSevi¢” — Igalo, §to je di-
rektno stimulisalo razvoj zdravstvenog turizma).

Administrativne mjere turisticke politike koje su stimulisale razvoj ugostitelj-
stva i turizma u periodu selektivnog investiranja bile su (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

= Usvajanje odluka (Odlukom o potvrdi Statuta Skolskog centra za obrazo-
vanje kadrova u ugostiteljstvu, turizmu i trgovini u Titogradu, omoguéeno je
nesmetano odvijanje radnih procesa u ovoj obrazovnoj ustanovi. Odlukom o
odredivanju osnovica za plac¢anje doprinosa za zdravstveno osiguranje osigu-
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ranika samostalnih djelatnosti, omogucen je laksi obracun doprinosa za zdrav-
stveno osiguranje samostalnih ugostitelja. Odlukom o rasporedu deviza za po-
trebe SRCG za 1975. godinu, omoguéeno je Skolskom centru za obrazovanje
kadrova u ugostiteljstvu, turizmu 1 trgovini u Titogradu koriS¢enje 130 hiljada
US $§ za robna placanja u inostranstvu. Odlukom o osnovicama za placanje
doprinosa za zdravstveno osiguranje radnih ljudi, koji obavljaju djelatnost
samostalnim liénim radom, omoguceno je da samostalni ugostitelji izdvajaju
doprinos za zdravstveno osiguranje u neto mjeseénom iznosu od 2,7 hiljade
dinara. Odlukom o uslovima pod kojim se mogu zdravstveno osigurati lica
koja se bave ku¢nom radinos¢u, ili pruzanjem usluga smjestaja i ishrane, omo-
guceno je zdravstveno osiguranje za gradane koji pruzaju usluge smjestaja i
ishrane turistima. Odlukom o koriS¢enju sredstava Fonda za nedovoljno razvi-
jena podrucja SRCG za podsticanje razvoja prigrani¢nih podrucja u periodu od
1976. do 1980. godine, omoguceno je koriS¢enje novcanih sredstava za razvoj
ugostiteljstva u prigranicnim podrucjima SRCG. Odlukom o visini naknade
za postavljanje natpisa na putnom pojasu, omoguéeno je OUR-ima u ugosti-
teljstvu 1 turizmu postavljanje natpisa i drugih znakova na putnom pojasu, uz
placanje godisnje naknade);

Usvajanje pravilnika (Pravilnikom o vodenju poslovnih knjiga obveznika
poreza, omoguceno je samostalnim ugostiteljima knjizenje alkoholnih i bezal-
koholnih pi¢a koje su sami proizveli. Pravilnikom o posebnoj radnoj odjeci 1
obuc¢i lica koja u proizvodnji 1 prometu dolaze u neposredan dodir sa zivotnim
namirnicama 1 lica koja rade u proizvodnji 1 prometu sredstava za odrzavanje
licne higijenje, njegu i uljepSavanje lica i tijela, propisano je da prilikom uslu-
zivanja jela 1 pi¢a u ugostiteljskim objektima zaposleni moraju nositi — crne
pantalone, bijelu kosulju, bijelu bluzu ili crni sako, odnosno jednodjelnu ili
dvodjelnu haljinu u boji sa bijelom keceljom, trakom na kosi i peskir od bijelog
platna, uz obavezan amblem OUR-a na odje¢i. Pravilnikom o nacinu 1 trosko-
vima vrSenja sanitarnog nadzora nad izgradnjom zgrada i drugih objekata koji
podlijezu sanitarnom nadzoru, propisano je da troskovi vrSenja nadzora nad
turistickim objektima u drustvenoj svojini iznose od 500 do 1 hiljadu dinara.
Pravilnikom o nacinu i uslovima sprovodenja obavezne dezinfekcije, dezin-
sekcije 1 deratizacije, propisano je da su hoteli u obavezi sprovoditi dezinfek-
ciju, dezinsekciju 1 deratizaciju u svim svojim objektima.);

= Usvajanje naredbi (Naredbom o otvaranju ra¢una i podracuna za uplatu pri-
hoda drustveno-politickih zajednica, samoupravnih interesnih zajednica i fon-
dova drustveno-politickih zajednica, omoguceno je OUR-ima u ugostiteljstvu
1 turizmu otvaranje prolaznih racun za uplate poreza 1 doprinosa.);

= Usvajanje uputstava (Uputstvom o nacinu obracunavanja i placanja poreza
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na dohodak osnovnih OUR-a, omogucen je laksi obracun i pla¢anje poreza na
dohodak organizacijama u ugostiteljstvu i turizmu. Uputstvom o nacinu sniZe-
nja kamata na kredite za trajna obrtna sredstva i investicije u osnovna sredstva,
omoguceno je smanjenje iznosa kamata na odobrena kreditna sredstva organi-
zacijama u ugostiteljstvu i turizmu.);

Izdavanje rjeSenja (Rjesenjem da podru¢no odjeljenje Turisticko-ugostitelj-
ske Skole iz Tivta u Budvi ispunjava uslove za pocetak rada, omoguceno je
izdavanje rjeenja o po¢etku rada ovog odjeljenja. Rjesenjem da Skolski centar
u Budvi ispunjava propisane uslove za pocetak rada, omoguéen je pocetak na-
stave za turistiCko-ugostiteljsko odjeljenje u Budvi.);

Usvajanje poslovnika (Poslovnikom Izvr$nog vije¢a Skupstine SRCG, omo-
guceno je ponovno formiranje Komiteta za turizam);

Usvajanje rezolucija (Rezolucijom o osnovama politike drustveno-ekonom-
skog razvoja u 1974. godini, omoguceno je stimulisanje zanatske proizvodnje
za potrebe ugostiteljstva i turizma. Rezolucijom o drustveno-ekonomskom ra-
zvoju SRCGu 1976. godini, stimulisan je razvoj selektivne turisticke ponude.);

Usvajanje ugovora (Ugovorom o sprovodenju penzijskog i invalidskog osi-
guranja samostalnih zanatlija 1 ugostitelja, omoguceno je penzijsko i invalid-
sko osiguranje samostalnih ugostitelja.);

Usvajanje drusStvenih dogovora (Drustvenim dogovorom o izgradnji Regio-
nalnog vodovoda 1 kanalizacione mreZe za podrucje primorskih opstina 1 opsti-
ne Cetinje, omogucen je brzi razvoj ugostiteljstva i turizma u primorskoj regiji
1 Cetinju. Drustvenim dogovorom o poreskim stopama 1 visini komunalnih
taksi u SRCG, propisani su porezi i takse na licne dohodke zaposlenih u ugo-
stiteljstvu 1 turizmu. Drustvenim dogovorom o razvoju male privrede u SRCG,
omogucen je brzi razvoj ugostiteljskih i turistickih usluga preduzetnika); 1

Usvajanje programa (Programom razvoja nauc¢no-istrazivackog rada za pe-
riod od 1976. do 1980. godine, predvidena su istrazivanja u oblasti druStvenih
nauka, ukljucujuéi i istrazivanja u oblasti turizma i pomorstva SRCG. Proga-
mom o razvoju zdravstvene djelatnosti u SRCG za period od 1976. do 1980.
godine, stimulisan je razvoj zdravstvenog turizma, u podru¢jima koja za to
imaju uslove.).
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4.3. MJERE KREDITNO-MONETARNE 1
FISKALNE POLITIKE U TURIZMU

U 1975. godini smanjene su kamate na kredite za trajna i obrtna sredstva i in-
vesticije u osnovna sredstva za organizacije u ugostiteljstvu 1 turizmu. Drustvenim
planom SRCG za period od 1976. do 1980. godine predvideno je koriSéenje sredstava
Fonda za razvoj nedovoljno razvijenih podrucja, radi podsticanja razvoja prigranic-
nih podrugja: Vladimir, Sukobin, Krute, Zoganje, Darza i Stoj u opstini Ulcinj; Tuzi
1 Zatrijeba¢ u opstini Titograd; Andrijevica u opStini Ivangrad; 1 Gusinje i Vusanje u
opstini Plav. Kreditnom politikom SFRJ 1 SRCG odobravani su povoljni kreditni aran-
zmani OUR-ima u ugostiteljstvu i turizmu za pripremu turisticke sezone, tj. usluga i
proizvoda namijenjenih stranim turistima. Na osnovu Zakon o deviznom poslovanju
Skupstina SRCG je svake godine usvajala iznose za koriS¢enje deviza, koji su OUR-i
u ugostiteljstvu 1 turizmu mogli koristiti za robna i nerobna plac¢anja u inostranstvu (A.
S. Vugetié, 2018e, 2020g).

Drustvenim dogovorom o poreskim stopama i visini komunalnih taksi u SRCG
definisano je: da opstinski porez iz liénog dohotka od samostalnog obavljanja pri-
vrednih 1 neprivrednih djelatnosti od svakog pojedinacno ostvarenog bruto prihoda
placaju i profesionalni turisticki vodici; 1 da se opStinski porez na prihod od izdavanja
namjeStenih soba placa na svaki ostvareni bruto prihod (po odbitku 30% na ime tros-
kova poslovanja) po stopi od 15%. Naredbom o otvaranju prolaznih racuna (1977.
godine), omoguceno je OUR-ima u ugostiteljstvu i1 turizmu da uplacuju sledece poreze
1 doprinose iz li¢nog dohodka: republicki porez, opstinski porez, republicki doprinos
za osnovno obrazovanje, republi¢ki doprinos za usmjereno obrazovanje, republicki
doprinos za kulturu, republi¢ki doprinos za nauku, republi¢ki doprinos za puteve, op-
Stinski doprinos za osnovno obrazovanje, opstinski doprinos za kulturu, opstinski do-
prinos za fizicku kulturu, opstinski doprinos za neposrednu djeciju zastitu, opStinski
doprinos za socijalnu zastitu, opstinski doprinos za informativnu djelatnost, i opStinski
doprinos za vode. Za privredne i neprivredne OUR-e otvarani su posebni prolazni ra-
cuni za uplate poreza i doprinosa iz poslovnih prihoda. Zakonom o komunalnim taksa-
ma (1978. godine) omoguéeno je uvodenje komunalnih taksi za ugostiteljske objekte
koji su organizovali: igre na srecu; privremeni boravak u hotelima, motelima i drugim
ugostiteljskim objektima u kojima se pruzaju usluge smjestaja, ukljucujucéi i privatan
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smjestaj i kampove; i organizovanje ,,zive muzike” u ugostiteljskim objektima. Od-
lukom o osnovicama za placanje doprinosa za zdravstveno osiguranje radnika koji su
obavljali djelatnost samostalnim li¢nim radom, propisana osnovica za obracun dopri-
nosa bila je 4,1 hiljada dinara. Veoma vazna mjera turisti¢ke politike bila je ukidanje
ograni¢enja potrosnje naftnih derivata za putnicke automobile lokalnog stanovnisStva i
popusti na naftne derivate za putnicke automobile stranih turista (Unkovi¢ & Zecevic,
2009; Uskokovié, 2000; A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).
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4.4. OSNIVANJE I INTEGRACIJE PREDUZECA U TURIZMU

U periodu selektivnog investiranja smanjila se dinamika ulaganja u smjestajne ka-
pacitete ugostiteljskih objekata. Od osnovanih organizacija u ugostiteljstvu i turizmu naj-
vaznije je osnivanje slozene organizacije udruzenog rada (u daljem tekstu SOUR) Monte-
negroturist iz Budve (1974. godine), koja je dobar primjer vertikalnih integracija OUR-a,
s obzirom da je oformljena poslovnim povezivanjem hotelsko-turisticke organizacije
Budvanska rivijera sa trgovinskim OUR-om Montenegrokomerc (vertikalna integracija
unazad) i turistiCkom agencijom Montenegro Express (vertikalna integracija unaprijed).
SOUR Montenegroturist je bio generator razvoja selektivnog turizma u SRCG, kao 1 lider
u organizovanju izletnickih tura u domenu kulturnog turizma, ekoturizma i avanturistic-
kog turizma. Velika investicija u kapacitete selektivnog turizma bila je izgradnja solitera
Zavoda za fizikalnu medicinu i rehabiitaciju ,,Dr Simo Milosevi¢” —Igalo (1975. godine),
sa 280 lezaja u rangu hotela B kategorije, namijenjenog organizovanim grupama turista
iz Norveske, Svedske i Njemacke. Zavod ¢e 1976. godine postati Institut za fizikalnu
medicinu i rehabilitaciju ,,Dr Simo MiloSevi¢” — Igalo, tj. najpoznatija ustanova zdrav-
stvenog turizma na Balkanu. Odmaraliste RVI u Igalu, renovirano je u hotel B kategorije
pod nazivom hotel RVI, kao zdravstvena organizacija za lijeCenje ratnih vojnih invalida,
koja se sve vise poslovno fokusirala na medunarodno trziste zdravstvenog turizma (A.
Vudeti¢, 2004; A. Vuceti¢ & Deli¢, 2004; A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

Cilj svih drusStvenih planova privrednog razvoja bio je unapredenje raznovr-
snosti 1 kvaliteta vanpansionske potrosnje, kroz valorizaciju kulturno-istorijskih spo-
menika i prirodnih resursa SRCG. Fokus kreatora turisticke politike bio je na razvoju
posebnih vrsta selektivnog turizma kao §to su: kulturni turizam, zdravstveni turizam,
ekoturizam, avanturisti¢ki turizam i nauticki turizam. Drustvenim planom privred-
nog razvoja za 1974. godinu bilo je izdvojeno 80 miliona dinara kredita za izgradnju
novih kapaciteta u ugostiteljstvu i turizmu, pri cemu su banke dobijale beneficirane
kamate od fondova SRCG i1 SFRIJ. Ponuda selektivnog turizma je rasla i zahvaljujuci
stimulisanju udruzivanja i zajednickih ulaganja OUR-a iz drugih republika SFRJ, jer
im je iznos investicije po tom osnovu racunat kao izdvajanje za Fond Federacije za
kreditiranje brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i autonomne
pokrajine Kosovo (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).
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Slika 4: Hotel Bjelasica - Kolasin

Izvor: https://rb.gy/hgblxu (20.01.2021.)
Zakon o zastiti prirode SRCG (1977. godine) ubrzao je razvoj ekoturizma, po-
sebno u sjevernoj regiji Crne Gore, kroz definisanje (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

= Nacionalnih parkova (prostorne cjeline koje obuhvataju jednu ili vise izvornih,
ocCuvanih, ili u manjoj mjeri izmijenjenih prirodnih sredina, koje imaju znacaj-
nu prirodnu, estetsku, nau¢nu, kulturnu, obrazovno-vaspitnu i turisticko-rekre-
ativnu vrijednost);

= Regionalnih parkova (podrucja sa izvornim prirodnim i stvorenim vrijednosti-
ma karakteristicnim za odredeni region, koja imaju kulturno-obrazovni, nauc-

ni, estetski i turistiCko-rekreativni znacaj);

= Strogih prirodnih rezervata (podrucja ¢ije su prirodne vrijednosti potpuno ocu-
vane, ili nezna¢ajno izmijenjene); i

» Naucno-istrazivackih rezervata (podrucja sa posebno izrazenim prirodnim vri-
jednostima za naucna istrazivanja).
Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (1974. godine) omogucio je OUR-ima u ugo-
stiteljstvu otvaranje (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g):
= Organizacionih jedinica za proizvodnju hrane i pica;

= Internih turistickih agencija za posredovanje turistickog prometa;
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= Saobracajnih linija namijenjenih transportu sopstvenih gosti;
= Zanatskih organizacija za izradu suvenira; 1

= Trgovinskih jedinica u sopstvenim objektima, radi snabdijevanja turista robom
Siroke potrosnje.

Drustvenim dogovorom o razvoju male privrede stimulisao se razvoj preduzetnis-
tva u SRCG. Malu privredu su predstavljale privatne ugostiteljske organizacije, u kojima
su vlasnici radno angaZovani i domacinstva koja su nudila ugostiteljsko-turisticke usluge
(A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g). Cilj razvoja preduzetniitva bio je unapredenje razvoja
vanpansionske potrosnje u SRCG. Najbrojnije privatne ugostiteljske organizacije osno-
vane u osvom periodu bile su: kafane, kafei, bifei i ¢evabdZinice. Povecao se 1 broj 1 kva-
litet ponude domacinstava koja su pruzala usluge smjestaja i ishrane, posebno u smjestaju
prekobrojnih gosti ustanova 1 hotela zdravstvenog turizma u primorskoj regiji.

Odsijek za turizam Vise pomorske $kole u Kotoru, u periodu selektivnog inve-
stiranja raspisivao je konkurse za izbor u zvanje stalnog nastavnika, ili predavaca vise
Skole. Novi stru¢ni predmeti u nastavnom programu ovog odsijeka bili su: Organiza-
cija 1 tehnika poslovanja ugostiteljskih preduzeca; Turisticka politika i turisticko za-
konodavstvo; i Ekonomika turizma. Na Institutu za drustveno-ekonomska istraZivanja
Ekonomskog fakulteta u Titogradu 1977. godine raspisan je konkurs za jednog istra-
zivaca za nau¢nu oblast — Ekonomika turizma. U ugostiteljstvu i turizmu su zaposlja-
vani struéni 1 kvalitetni kadrovi, o ¢emu svjedoci 1 ,,Zlatna medalja rada®, koju je od
predsjednika SFRJ Josipa Broza Tita dobio direktor ugostiteljstva RO PKB — Herceg
Novi, Obrad Mirkov Vuceti¢ iz Herceg Novog (20.11.1975. godine — upisana pod bro-
jem 162), za doprinos razvoju turizma u SRCG i SFRJ (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Slika 5: Zlatna medalja rada Obrada Mirkovog Vucetica

Izvor: Li¢na kolekcija nagrada i priznanja Obrada Mirkovog Vucetica
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4.5. PROMOCIJA TURISTI CKE PONUDE I POKAZATELJI
TURISTICKOG RAZVOJA

Umyjesto Fonda za opStu turisticku propagandu osnovana je Samoupravna intere-
sna zajednica za turisticku propagandu i informativnu djelatnost. Izdvajanja iz Budze-
ta SRCG za opStu turisti¢ku propagandu u periodu selektivnog investiranja iznosila su
od 150 do 500 hiljada dinara, a za aktivnosti TSCG od 253 do 550 hiljada dinara. Vla-
da SRCG je odobravala koriS¢enje deviza za nerobna placanja, tj. aktivnosti turisticke
propagande TSCG na medunarodnom turistiCkom trzistu. Po tom osnovu, u 1977. go-
dini, TSCG je iskoristio 6,5 hiljada US $ za turisti¢ku propagandu u inostranstvu (A.
S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Na osnovu Odluke o visini naknada za postavljanje natpisa na putnom pojasu
(koju je usvojila Skupstina Republicke samoupravne interesne zajednice za puteve
1977. godine) drustveni OUR-1 u ugostiteljstvu i turizmu i samostalni ugostitelji mogli
su postavljati svoje natpise i druge znakove pored magistralnih i regionalnih puteva.
Naknade su placane unaprijed za godinu dana, u procesu dobijanja odobrenja za po-
stavljanje natpisa, reklama i drugih znakova. Obracun naknada je bio po: stubu za
tabelu sa natpisom (200 dinara); m* za tabelu sa natpisom (1,8 hiljada dinara), i svije-
tle¢oj reklami (2,5 hiljade dinara) (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

Period selektivnog investiranja karakteriSu investicije u ponudu selektivnog tu-
rizma. Osnovni pokazatelji razvoja turizma u periodu selektivnog investiranja su (A.
S. Vugetié, 2018e, 2020g):

* Prosjecna godisnja stopa rasta ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta bila je 8%;

» Maksimalni smjeStajni kapacitet evidentiran je 1978. godine (123,9 hiljada le-
zaja), a minimalni smjestajni kapacitet 1974. godine (91 hiljadu lezaja);

* ProsjeCna godiSnja stopa rasta dolazaka turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 11,7%;

» Maksimalni broj dolazaka turista evidentiran je 1978. godine (1,1 milion), a
minimalni broj dolazaka turista 1974. godine (768 hiljada);
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» Prosjecna godiSnja stopa rasta nocenja turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 9,8%;

= Maksimalni broj no¢enja turista evidentiran je 1978. godine (9,3 miliona), a
minimalni broj no¢enja turista 1974. godine (6,3 miliona);

= Prosjecan period boravka turista u ugostiteljskim smjestajnim objektima bio
je 7,8 dana;

= Maksimalni prosje¢ni period boravka turista evidentiran je 1974. godine (8,3
dana), a minimalni prosjecni period boravka 1976. godine (7,5 dana);

» Prosjecna godiSnja iskoriS¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta
bila je 69,9 dana; i

= Maksimalna iskoris¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta evi-
dentirana je 1978. godine (75,1 dan), a minimalna iskoriSe¢nost idealnih ugo-
stiteljskih smjeStajnih kapaciteta 1976. godine (66,6 dana).

Grafik 19: Prosjecan period boravka turista u periodu selektivnog investiranja (u danima)

1974,8.3

Izvor: (MONSTAT, 1975-1979)

Aktivnosti kreatora turisticke politike bile su fokusirane na investiscije u zdravstveni,

kulturni 1 nauti¢ki turizam u primorskoj regiji, poslovni turizam u centralnoj regiji, i ekoturi-
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zam 1 avanturisticki turizamu sjevernoj regiji SRCG. Dinamika investicija u ostale segmen-
te turisticke ponude (posebno smjestajne kapacitete) bila je niza u odnosu na prethodni pe-
riod investiranja. Osnovni cilj kreatora turisticke politike bilo je povecanje konkurentnosti
SRCG na medunarodnim trzi§tima: zdravstvenog turizma, kulturnog turizma, ekoturizma,
avanturistickog turizma, nautickog turizma i1 poslovnog turizma. Planirani prosjecni peri-
odi boravka turista nisu realizovani, jer su bili nerealni iz dva razloga: ponuda selektivnog
turizma nije mogla biti znacajnije razvijena u tako kratkom vremenskom periodu; i zbog
postojanja globalnog trenda smanjenja prosje¢nog perioda boravka medunarodnih posje-
tilaca, jer su Zeljeli boraviti u Sto viSe turistickih destinacija tokom koriS¢enja godi$njih
odmora. Najveci rast dolazaka turista evidentiran je u planinskim turistickim mjestima,
a u odnosu na vrste smjestajnih kapaciteta u banjskim 1 klimatskim lijeciliStima. Najve-
¢u prosjecnu godisnju stopu rasta ostvarili su domaci turisti iz SocijalistiCke Republike
Hrvatske, a strani iz Bugarske, Norveske i Finske (posebno u hotelima L kategorije i
banjskim lijecilistima). Poseban razvojni fokus bio je na razvoju preduzetnistva, o cemu
svjedoci veliki broj mikro 1 malih ugostiteljskih preduzeca — restorana, gostionica, krémi,
kafana, kafeterija, snejk-barova i rostiljnica. Po prvi put su menadzeri hotela poceli kori-
stiti smjeStaj u privatnim domacinstvima, za prekobrojne goste hotela, posebno banjskih
1 klimatskih hotela.

Od internih 1 eksternih faktora koji su negativno uticali na rast i razvoj turizma u
SRCG najvazniji su bili (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g):

a) Politicka kriza iz 1974. godine [koja je inicirana politi¢kim krizama u Socija-
listickoj Republici Hrvatskoj 1 Socijalistickoj Republici Srbiji, koje su rezulti-
rale uvodenjem novih ustavnih promjena (kreiranje dvije autonomne pokrajine
u Socijalistickoj Republici Srbiji — Vojvodine 1 Kosova), koje su promjenile
ustav, drzavno uredenje, drustveno-ekonomsko uredenje 1 ekonomski sistem
SFRJ, i koje su negativno uticale na rast domaceg i inostranog turistickog pro-
meta)];

b) Trs¢anska kriza iz 1974. godine (inicirana sporom izmedu SFRJ i Italije oko
granice na moru, koja je negativno uticala na broj medunarodnih turistickih
dolazaka); i

c) Velika naftna kriza od 1973 do 1974. godine (koja je negativno uticala na rast

svjetske ekonomije, zivotnog standarda u svjetskim razmjerama i medunarod-
ne turisti¢ke dolaske i potrosnju).
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\%
PERIOD SANACIONOG INVESTIRANJA
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5.1. OSNIVANJE KREATORA TURISTICKE POLITIKE

Zakon o IzvrSnom vijeéu i republickim organima uprave (1979. godine)
omogucio je osnivanje Republickog komiteta za turizam, u koji su delegirali
svoje predstavnike: Republicka konferencija Saveza socijalisticke omladine Crne
Gore; Vije¢e Saveza sindikata Crne Gore; Privredna komora Crne Gore; Repu-
blicki komitet za odnose sa inostranstvom; Republic¢ki komitet za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu; TSCG; Radna organizacija (u daljem tekstu RO) Ho-
telsko-turisti¢ka organizacija (u daljem tekstu HTO) Montenegroturist iz Budve;
Republicki zavod za zastitu prirode; Radna organizacija Industrijaimport — Osnov-
na organizacija udruznog rada (u daljem tekstu OOUR) Durmitor — Zabljak; i Za-
vod za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Dr Simo Milosevi¢” — Igalo. Osnovne
registrovane djelatnosti Republi¢kog komiteta za turizam bile su (A. S. Vugetié,
2018e, 2020g):

= Pracenje stanja 1 pojava u turisticko-ugostiteljskoj privredi;
= Aktivnosti u domenu razvoja turisti¢ko-ugostiteljske privrede;

= Stimulisanje licnog rada sredstvima u svojini gradana u turisticko-ugostitelj-
skoj privredi;

= Usaglasavanje aktivnosti 1 obezbjedivanje saradnje zainteresovanih organa i
organizacija u turizmu i ugostiteljstvu;

» Poboljsanje uslova privredivanja u turizmu i ugostiteljstvu;
* Organizacija turisticke propagande 1 informisanje;
= Unapredenje turistickog posredovanja; i

» Druge aktivnosti od interesa za turizam i ugostiteljstvo.
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Skupstina SRCG usvojila je 1984. godine Odluku o izmjenama i dopunama po-
slovnika IzvrS$nog vije¢a SkupStine SRCG, po kojoj je IzvrSno vije¢e u svom sastavu
imalo 7 komisija i 2 odbora. Jedan od odbora bio je Odbor za koordinaciju rada u
oblasti turizma, ije su registrovane djelatnosti obuhvatale (A. S. Vudeti¢, 2018e,
2020g):

» Koordinaciju poslovnih aktivnosti od znac¢aja za rad i saradnju republickih or-
gana uprave, organa drugih drusStveno-politickih zajednica, turistickih organi-

zacija 1 turisticke privrede;

= Analiziranje pojava u turizmu i davanje misljenja i1 predloga IzvrSnom vijec¢u
Skupstine SRCG; 1

» Druge aktivnosti u skladu sa zakonom i zahtjevima Izvr$nog vije¢a Skupstine
SRCG.
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5.2. ZAKONSKE, PLANSKE I ADMINISTRATIVNE MJERE
TURISTICKE POLITIKE

Zakonske mjere turisticke politike koje su na predlog kreatora turisticke 1 drugih
turizmu srodnih politika usvojile Skupstine SRCG i SFRJ u periodu sanacionog inve-
stiranja bile su (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

= Zakon o boravistu i prebivalistu gradana SRCG (koji je stimulisao izdava-
oce smjestaja da prijavljuju i odjavljuju turiste po osnovu boravista u SRCG);

= Zakon o eksproprijaciji (koji je omogu¢io oduzimanje privatne zemlje uz
trziSnu nadoknadu, radi izgradnje: komunalnih objekata vodovoda i kanali-
zacije; luka 1 zimovnika za brodove; Skola, muzeja i umjetnickih galerija za
prosvjetne, kulturne i nau¢ne svrhe; lijecilista 1 drugih objekata za zdravstvene
1 socijalne svrhe; objekata za sport i fizicku kulturu; i restauracije objekata
kulturno-istorijskih spomenika);

= Zakon o Fondu solidarnosti za otklanjanje posledica od katastrofalnog ze-
mljotresa u SRCG (koji je omogucio formiranje fondova za prikupljanje nov-
Canih sredstava i1 njihovu raspodjelu, u cilju otklanjanja posledica zemljotresa
na Crnogorskom primorju iz 1979. godine);

= Zakon o igrama na srecu i lutriji Crne Gore [koji je omogucio hotelima B
1 vece kategorije, organizovanje igara na srecu sa automatima, kao i hotelima
A1 vece kategorije, organizovanje posebnih igara na srecu (igre u€esnika, igre
jedan protiv drugog, ili uCesnika protiv priredivaca igara)];

= Zakon o lovstvu (koji je stimulisao razvoj inostranog lovnog turizma, na div-
lja¢ koja se vjestacki uzgajala);

= Zakon o morskom ribarstvu (koji je omogucio da se za sportski ribolov mogu
koristiti — tunje, Stapovi za bacanje udica, podvodne puske bez eksplozivnih
punjenja, harpuni, parangali do 200 udica, osti sa svijetiljkom 1 uz upotrebu
¢amca na vesla, jedra, ili motor);

129



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

130

Zakon o obaveznom zajmu za obezbjedenje stalnih sredstava Fonda Fe-
deracije za kreditiranje brZeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih
republika i autonomnih pokrajina (koji je u periodu sanacionog investiranja
stimulisao razvoj turisticko-ugostiteljske djelatnosti SRCG);

Zakon o odmaraliStima za djecu i omladinu [koji je stimulisao odmor i re-
kreaciju djece (od tre¢e do petnaeste godine starosti) 1 omladine (preko pet-
naest godina starosti) u domovima za odmor, ljetovaliStima, zimovaliStima,
logorima, izletiStima i drugim oblicima smjestaja];

Zakon o planiranju i uredenju prostora [koji je omogucio izradu — general-
nih urbanistickih planova (za turisticka mjesta, rekreaciona i banjska naselja) 1
planova posebne namjene (za nacionalne parkove, prirodne rezervate, priobal-
na podrucja, rekreaciona turisticka podrucja i spomenicka podrucja)];

Zakon o porezima gradana [koji je u oporezivanju gradana omogucio pri-
mjenu slede¢ih poreskih stopa: proporcionalne poreske stope (stope poreza na
liéni dohodak od poljoprivrede i stope poreza na dobit od igara na srecu) i pro-
gresivne poreske stope (stope poreza na imovinu, naslede i poklone, ukupan
prihod gradana i neprijavljene dohodke i prihode gradana)];

Zakon o samostalnom licnom radu sredstvima rada u svojini gradana
(koji je omogucio da se ugostiteljska djelatnost moze obavljati u nepokretnim 1
pokretnim ugostiteljskim objektima, kao sporedno zanimanje, samostalno za-
nimanje, ili zajedni¢ko zanimanje do tri fizicka lica);

Zakon o Skadarskom jezeru [kojim je Skadarsko jezero proglaseno nacio-
nalnim parkom (zbog posebnih prirodnih vrijednosti i ljepote, bioloSke razno-
vrsnosti, kao 1 zbog istorijskih, nau¢nih, kulturnih, privrednih, zdravstvenih,
turistickih 1 rekreativnih potencijala) i koji je stimulisao razvoj ekoturizma 1
avanturistickog turizmal;

Zakon o Sumama (koji je omogucio koriS¢enje Suma za turizam, lov i rekreaciju);

Zakon o udruzivanju zemljoradnika (koji je omogucio osnivanje ugostitelj-
skih objekata i objekata za odmor i rekreaciju, kao radnih jedinica u okviru zem-
ljoradnickih zadruga, Sto je stimulisalo razvoj seoskog turizma i ekoturizma);

Zakon o ugostiteljskoj i turistickoj djelatnosti [koji je definisao ugostiteljsku
(pripremanje hrane, pruZanje usluga smjestaja, tocenja alkoholnih i bezalko-
holnih pic¢a 1 kampovanje) i turisticku djelatnost (organizovanje i realizovanje
turistickih putovanja i izleta u Jugoslaviji i inostranstvu; prihvatanje i organiza-
cija boravka putnika i turista u Jugoslaviji i inostranstvu; iznajmljivanje plov-
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nih objekata i pruzanje usluga plovnim objektima za sport i razonodu; agencij-
sko-pomorske poslove za prihvatanje i otpremanje turisti¢kih brodova; poslove
na razvijanju i organizovanju posebnih oblika turizma — sportskog turizma,
avanturistickog turizma, ekoturizma i zdravstvenog turizma; iznajmljivanje mo-
tornih vozila; iznajmljivanje brodskih vezova, uvanje 1 odrzavanje brodova kao
1 druge usluge za potrebe nautickog turizma; pruzanje usluga turisti¢kih vodica;
prodaja i posredovanje u prodaji ugostiteljskih i drugih turistickih usluga; proda-
ju voznih karata i pribavljanje putnih isprava; posredovanje pri osiguranju put-
nika 1 turista; mjenjacke poslove; poslove u vezi sa izdavanjem soba od strane
domacinstava; prodaju ulaznica za sportske, kulturne 1 druge priredbe; prodaju
turisticke literature i druge robe koja se uobicajno prodaje u turistickom prome-
tu; 1 obavljanje drugih poslova uobicajnih u turistickom prometu)];

= Zakon o usmjerenom srednjem obrazovanju i vaspitanju (koji je na bazi
tokova nauke, nau¢ne pedagoske teorije i prakse, i potreba razvoja drustva,
omogucio svestrani razvoj srednjoskolskih ljudskih resursa za potrebe ugosti-
teljstva i turizma);

Zakon o utvrdivanju uslova i nacina koriS¢enja i vrad¢anja kredita NBJ,
odobrenog OUR-ima i drugim samoupravnim organizacijama i zajedni-
cama za vracanje anuiteta po inostranim kreditima (koji je omogucio ugo-
stiteljskim organizacijama uredno vracanje anuiteta poslovnim bankama); 1

Zakon o zaposljavanju (koji je omogucio nezaposlenim licima dobijanje kre-
dita ili jednokratne nov€ane pomoc¢i, u svrhu sopstvenog radnog angazovanja,
radi obavljanja samostalne djelatnosti licnim radom u turizmu).

Planske mjere turisticke politike koje su bitno uticale na razvoj ugostiteljstva i
turizma u periodu sanacionog investiranja bile su (A. S. Vuceti¢, 2018e, 2020g):

* Prostorni plan SRCG do 2000 godine (koji je sadrzao model prostornog ra-
zvoja turizma na kartama u razmjeri 1: 200.000);

= Planovi posebne namjene (koji su se odnosili na nacionalne parkove, prirod-
ne rezervate, prioblana podrucja, rekreaciona turisti¢ka podrucja i spomenicka
podrugja i koji su stimulisali razvoj selektivnih vrsta turizma);

» Generalni urbanisticki planovi (koji su se odnosili na turisti¢ka, rekreaciona
1 banjska naselja); i

* Drustveni planovi Crne Gore (koji su predvidali razvojne efekte u turistic-
ko-ugostiteljskoj privredi SRCG).
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Administrativne mjere turisticke politike koje su stimulisale razvoj ugostitelj-

stva i turizma u periodu sanacionog investiranja bile su (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):
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= Usvajanje odluka (Odlukom o osnovama za penzijsko 1 invalidsko osiguranje
lica koja obavljaju samostalnu djelatnost liénim radom, propisani su iznosi
placanja doprinosa iz licnih dohodaka privatnih ugostitelja. Odlukom o kre-
ditnoj politici republike i ostvarivanju ciljeva i zadataka zajednicke emisione
1 nov¢ane politike na teritoriji SRCG u 1980. godini, omoguceno je usmjera-
vanje primarne emisije novca u ugostiteljske organizacije orijentisane na ino-
strana trzisSta, sa rokom vrac¢anja od 3 mjeseca. Odlukom o visini naknade za
vanredne studije 1 studije iz rada, omoguceno je prisustvo nastavi vanrednim
studentima na Odsjeku za turizam Fakulteta za pomorstvo iz Kotora, uz placa-
nje 5,5% prosje€ne cijene kosStanja studiranja redovnog studenta.);

= Usvajanje pravilnika [Pravilnikom o kategorizaciji ugostiteljskih objekata
za smjestaj, omoguceno je razvrstavanje ugostiteljskih objektata za smjestaj
— hotela 1 turistickih naselja u kategorije D, C, B, A i L; 1 motela, pansiona
1 kampova u kategorije III, II i I. Pravilnikom o minimalnim uslovima koje
moraju ispunjavati poslovne prostorije u kojima se obavlja turisticka djelat-
nost, omoguéeno je pruzanje turistickih usluga u prostorijama ugostiteljskih
objekata, aerodroma, Zeljeznickih i autobuskih stanica i marina, na povrsini
ne manjoj od 16 m?, prostorijama koje imaju: prirodnu i vjestacku svjetlost,
grijanje u zimskom periodu, higijensko-sanitarne uredaje; i najmanje jedan
telefon 1 teleprinter prikuljuene na javnu mrezu. Pravilnikom o obliku, sa-
drzaju i1 na¢inu vodenja knjige zalbi i o postupku u vezi sa prigovorima na
pruzene ugostiteljske 1 turisticke usluge, propisan je oblik i sadrzaj, nacin vo-
denja i postupak u vezi sa prigovorima turista u knjizi zalbi. Pravilnikom o
minimalnim tehni¢kim uslovima koje moraju ispunjavati organizacije, koje
pruzaju usluge za potrebe nautickog turizma (marine), propisano je da marina:
predstavlja organizciju u turizmu koja pruza usluge iznajmljivanja brodskih
vezova, Cuvanje i odrzavanje brodova i drugih usluga za potrebe nautickog
turizma; mora raspolagati sa povrSinom akvatorija sa pripadaju¢im gatovima
od najmanje 5 hiljada m?; na svakih 25 metara ima prikljucke za snabdijeva-
nje brodova pitkom vodom 1 elektricnom energijom; raspolaze prostorom za
cuvanje brodova na kopnu za najmanje 30% brodova, koji se Cuvaju u marini;
moraju imati na kopnu sanitarne uredaje odvojene za musSkarce i Zene (za
pranje i susenje ruku i tuSiranje); mora imati tehnicka sredstva za izvlacenje
(navoz), opravku 1 odrzavanje brodova; mora snabdijevati brodove gorivom;
mora imati u blizini organizovanu zdravstvenu sluZzbu, prodaju prehrambenih
proizvoda, usluge smjestaja i ishrane; ima prostor za parkiranje automobila; i
ima najmanje jednu javnu govornicu za medugradski saobracaj. Pravilnikom
o turistickim uslugama koje mogu pruzati turisticka drustva, turisticki savezi,
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drustveno-politicke organizacije, druStvene organizacije i udruzenja gradana,
propisano je da turisticka drustva i turisticki savezi mogu realizovati usluge:
organizovanja turisti¢kih putovanja i izleta; iznajmljivanja plovnih objekata 1
rekvizita za sport, rekreaciju i razonodu, 1 iznajmljivanja brodskih vezova; or-
ganizovanja sportskog lova i ribolova, splavarenja, skijanja, kajakastva, pla-
ninarenja i sl; prodaje voznih karata; izdavanja i prodaje turisticke literature,
razglednica 1 suvenira; pruzanja turistickih informacija; turistickog vodenja;
obavljanja mjenjackih poslova; posredovanja i pruzanja turistickih usluga od
strane domacinstava i napla¢ivanja turistickih usluga pruzenih u domacinstvi-
ma; 1 organizovanja turistickih, kulturno-zabavnih 1 sportskih priredbi, pro-
daju ulaznica za te priredbe; davanja turistickih informacija; prodaje ulaznica
za sportske, kulturne, zabavne i druge priredbe; prodaje turisticke literature i
druge robe koja se uobicajno prodaje u turistickom prometu (razglednice, su-
veniri i sl.). Pravilnikom o na¢inu vrSenja odredenih poslova javne bezbjedno-
sti 10 primjeni posebnih ovlas¢enja i duznosti u vrsenju tih poslova, propisano
je da se strancima koji dolaze u SFRJ kao turisti izdaju turisticke propusnice,
koje su mogle vaziti do 30 dana. Pravilnikom o obrascu i1 nacinu izdavanja
legitimacije i izgledu znacke turistickog vodica, propisan je nacin izdavanja i
izgled legitimacije turisti¢kog vodica.];

Izdavanje rjeSenja [RjeSenjima Republickog sekretarijata za obrazovanje,
kulturu i nauku o ispunjavanju uslova za pocetak rada, omoguceno je formira-
nje ugostiteljskih i turisti¢kih odjeljenja (Skolskom centru srednjeg usmjere-
nog obrazovanja i vaspitanja — Plav, Obrazovnom centru — Cetinje, Skolskom
centru — Kotor, Obrazovnom centru Braca Seli¢ — KolaSin, 1 Obrazovnom cen-
tru za ugostiteljstvo, turizam i trgovinu — Titograd) zanimanja: konobar, po-
slasticar, kuvar, sobarica, recepcioner i radnik u turisti¢koj djelatnosti.];

= Usvajanje smjernica (Smjernicama za pripremu srednjoro¢nog Drustvenog
plana Crne Gore za period od 1981. do 1985. godine, omoguceno je rangira-
nje turisticko-ugostiteljske privrede na drugo mjesto razvojnih prioriteta Vlade
SRCG.);

= Usvajanje rezolucija (Rezolucijom o politici ostvarivanja Drustvenog plana
Crne Gore za period od 1976. do 1980. 1 1981. do 1985. godine, omoguceno
je stimulisanje razvoja ugostiteljstva i turizma, kroz povezivanje primorskog
1 planinskog turizma, podsticanje razvoja inostranog turizma, donosenje pro-
stornih, generalnih 1 detaljnih urbanistickih planova, 1 stimulisanje preduzet-
nistva.);

= Usvajanje drustvenih dogovora [Drustvenim dogovorom o sprovodenju
politike cijena proizvoda i usluga iz nadleznosti SRCG 1 opStina u 1979. go-
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dini, propisan je moguci rast cijena ugostiteljskih usluga za 9%, da bi se
izmjenama i dopunama navedenog druStvenog dogovora, dozvolilo korigo-
vanje cijena ugostiteljskih usluga za 16%. Drustvenim dogovorom o utvr-
divanju proizvoda i usluga koje se smatraju od interesa za SRCG i opStine,
potvrdeno je da su proizvodi i usluge turisti¢ko-ugostiteljske djelatnosti od
primarnog znacaja za razvoj SRCG i opstina. Drustvenim dogovorom o kri-
terijumima za ocjenu drustvene i ekonomske opravdanosti investicija, omo-
guceno je koris¢enje sledeéih kriterijuma u procjeni odobravanja investicija:
dohodak po radniku (planirani dohodak po radniku trebao je biti najmanje u
planinskom turizmu 207 hiljada dinara, a u primorskom turizmu 238 hiljada
dinara), efikasnost investicija (efikasnost planirane investicije mjerena os-
tvarenim dohodkom na 1 dinar investicije, pri cemu najmanje u planinskom
turizmu 0,22 dinara, a u primorskom turizmu 0,26 dinara), ulaganja po za-
posleniku i broj zaposlenika (najmanja ulaganja po zaposleniku morala su
biti u planinskom turizmu 1,85 miliona dinara, a u primorskom turizmu 1,7
miliona dinara), izvozna usmjerenost i supstitucija uvoza (izvozno su ori-
jentisane one investicije koje obezbjeduju najmanje 50% vrijednosti usluga
za 1zvoz), stepen zaduzenosti i kreditna sposobnost (banke nisu odobravale
kredite organizacijama koje imaju obaveze po kreditima koji premasuju 70%
godiSnje obraCunate amortizacije), i racionalizacija energije (organizacijama
u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti koje imaju planiranu potro$nju energi-
je u skladu sa utvrdenom energetskom politikom 1 bilansnim mogu¢nostima
SRCG). Drustvenim dogovorom o razvoju male privrede u SRCG, omogu-
¢en je razvoj preduzetniStva u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti, posebno
za privatna domacinstva koja u pruzanju turistickih i ugostiteljskih usluga
imaju zakljucen ugovor o poslovnoj saradnji sa ugostiteljskim i turistickim
organizacijama, naro¢ito u domenu razvoja seoskog turizma.]; i

Usvajanje programa [Programom mjerenja, struénog ispitivanja i utvrdiva-
nja zagadenosti vazduha u SRCG u 1982. godini, omoguceno je utvrdivanje
opsSteg stanja zagadenosti vazduha u urbanim, industrijskim i turistickim re-
kreacionim podrué¢jima, i nacionalnim parkovima, pri ¢emu su neki od mjernih
uredaja bili postavljeni ispred hotela: Crna Gora u Titogradu; Bjelasica u Ko-
laSinu; 1 SandZak u Bijelom Polju. Programom upotrebe sredstava Republic-
kog fonda za obnovu 1 izgradnju podrucja postradalog od katastrofalnog ze-
mljotresa za period od 1979. do 1989. godine, planirana je: obnova ostecenih i
izgradnja novih turisticko-ugostiteljskih objekata za vanpansionsku potrosnju,
sportko-rekreativne 1 kulturno-zabavne aktivnosti; izgradnja novih komple-
mentarnih smjeStajnih kapaciteta (odmarali$ta, lijeciliSta, kampova i privatnih
smjestajnih jedinica); prilagodavanje turisticko-ugostiteljske ponude potreba-
ma stranih turista; uspostavljanje bolje saradnje ugostiteljskih i turistickih or-
ganizacija i obrazovno-vaspitnih ustanova; stimulisanje povezivanja OUR-a iz
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turisticko-ugostiteljske privrede sa OUR-ima iz drugih privrednih djelatnosti;
povecanje prihoda, deviznog priliva, zaposlenosti i1 ostalih ekonomskih poka-
zatelja razvoja turisticko-ugostiteljske privrede. Programom razvoja prigranic-
nih podru¢ja u SRCG u periodu od 1981. do 1985. godine, omoguceno je sti-
mulisanje razvoja objekata turizma 1 ugostiteljstva u Gusinju, Plavu, Puli¢ima,
Raskovom guvnu, Zatrijebacu, Dinosi, Tuzima i Vladimiru.].
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5.3. MJERE KREDITNO-MONETARNE I
FISKALNE POLITIKE U TURIZMU

Da bi se ublazile posledice katastrofalnog zemljotresa na Crnogorskom primorju
(1979. godine), NBJ je dozvolila NBCG koris¢enje novca iz primarne emisije, radi
kreditiranja projekata obnove oSteCenih i izgradnje novih turisticko-ugostiteljskih
kapaciteta. Vlada SRCG nastojala je zamjeniti stare inostrane kredite ugostiteljskih
organizacija, novim kreditima sa povoljnijim uslovima otplate. Obezbijedila je medu-
narodne finansijske i robne kredite od Medunarodne banke (85 miliona US $) i Medu-
narodne finansijske korporacije (21 milion US $), $to je u protivdinarskoj vrijednosti
iznosilo oko 1,5 milijardi dinara. Obezbjedila je i povoljnije kreditne aranzmane kod
domacih poslovnih banaka, kao Sto je Jugobanka, ¢iji su povoljniji kreditni aranzmani
iznosili 500 miliona dinara. Organizacije udruzenog rada zaduZzivale su se 1 direktno,
tako da je iznos direktnih zaduZivanja kod finansijskih institucija u inostranstvu izno-
sio u protividnarskoj vrijednosti oko 600 miliona dinara (oko 42,4 miliona US §),
dok su se kod domacih poslovnih banaka direktno zaduzile u iznosu oko 500 milio-
na dinara. Ovome treba dodati i izuzetan doprinos republika 1 autonomnih pokrajina
SFRJ u iznosu od 6,1 milijardu dinara (oko 431 milion US §), sredstava socijalistickih
republika i autonomnih pokrajina za kreditiranje stanovnistva u iznosu od 3,8 milijardi
dinara, i udruZena sredstva OOUR-a iz SFRJ u iznosu od 500 miliona dinara (A. S.
Vuceti¢, 2018e, 2020g).

Zakon o utvrdivanju uslova i nacina koriS¢enja i vracanja kredita NBJ, odo-
brenog OUR-ima i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama za vracanje
anuiteta po inostranim kreditima, omogucio je povoljnosti u vrac¢anju kredita za: RO
HTO Montenegroturist iz Budve, OOUR Primorje iz Tivta, Ugostiteljsko-turisticka
RO (UTRO) Boka iz Herceg Novog i OUR Onogost iz Niksi¢a. NBCG je posredovala
izmedu prethodno navedenih organizacija i poslovnih banaka (preko kojih su bili rea-
lizovani kreditni aranZmani) za prihvatanje reprograma vracanja anuiteta sa kamatnom
stopom od 1,25% godiSnje. Posredovanjem NBCG kod poslovnih banaka, obezbjedi-
vani su povoljni krediti za pripremu turisticke sezone, pri cemu su kredite mogle dobiti
ugostiteljske i turisticke organizacije koje su razvijale inostrani turizam. Visina kredita
odredivana je na osnovu 30% planiranih prihoda na stranim turisti¢kim trzistima, dok
je rok vracanja bio 6 mjeseci. Vlada SRCG je odobravala drzavnim organima i organi-
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zacijama koris¢enje deviza za nerobna plac¢anja u inostranstvu. Tako je 1980. godine,
Republickom komitetu za turizam odobreno 36 hiljada US §, za direktna plac¢anja
nerobnih usluga u inostranstvu (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Zakon o obaveznom zajmu za obezbjedenje stalnih sredstava Fonda Federacije
za kreditiranje brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i autonomnih
pokrajina u periodu od 1981. do 1985. godine, predvidao je izdvajanja pomoc¢i iz izvo-
ra poslovnih sredstava privrednih organizacija. Ovo su 1 dalje bila veoma znacajna
sredstva za razvoj turisticko-ugostiteljske djelatnosti SRCG. U periodu sanacionog
investiranja postojale su Cetiri vrste stopa koje su se primjenjivale na izvore poslovnih
sredstava organizacija: 3,7% za prvu grupu privrednih organizacija (elektroprivrede;
trgovine na veliko i malo; projektovanja; turistickog posredovanja; poslovnih udru-
Zenja; osiguravajucih organizacija; banaka i Stedionica, osim NBJ i NBCG); 2,8% za
drugu grupu privrednih organizacija (crne metalurgije; metalopreradivacke djelatno-
sti; maSinogradnje; proizvodnje obojenih metala; prerade obojenih metala; proizvod-
nje nemetala; prerade nemetala; pomorskog saobracaja; proizvodnje piva; proizvodnje
gradevinskih materijala; proizvodnje kamena i pijeska; Sumarstva; i turizma i ugo-
stiteljstva, osim sezonskog); 2% za tre¢u grupu privrednih organizacija (poStanskih,
telefonskih 1 telegrafskih usluga; drumskog saobracaja; gradskog saobracaja; rije€nog
1 jezerskog saobracaja; stambeno-komunalne djelatnosti; proizvodnje ruda obojenih
metala; proizdovanje i prerade uglja; brodogradnje; proizvodnje rezane grade i plo-
¢a; proizvodnje finalnih proizvoda od drveta; gradevinarstva; proizvodnje elektri¢nih
masina 1 aparata; 1 sezonskog ugostiteljstva); 1 1,2% za Cetvrtu grupu privrednih dje-
latnosti (proizvodnje koze 1 krzna; proizvodnje koZne obuce 1 galanterije; proizvod-
nje 1 prerade hemijskih proizvoda; proizvodnje prehrambenih proizvoda; proizvodnje
pica osim piva; proizvodnje i prerade duvana; proizvodnje sto¢ne hrane; proizvodnje 1
prerade papira; proizvodnje prediva i tekstila; proizvodnje gotovih tekstilnih proizvo-
da; prerade kaucuka; graficke djelatnosti; pretovarnih usluge; geoloskih istrazivanja i
istrazivacko-razvojnog rada; poljoprivrede 1 ribarstva; vodoprivrede; zanatstva; 1 proi-
zvodnje raznovrsnih proizvoda). Stope zahvata iz izvora poslovnih sredstava pred kraj
perioda sanacinog investiranja bile su smanjene 1 iznosile su: za prvu grupu privrednih
djelatnosti 3%, za drugu grupu privrednih djelatnosti 2,4% 1 za tre¢u grupu privrednih
djelatnosti 1,8% (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Najznacajnija mjera fiskalne politike u ovom periodu bila je usvajanje Zakona o
porezima gradana, kojim je definisan li¢ni dohodak kao osnovica za placanje poreza.
U poreskom sistemu SRCG poreske stope bile su proporcionalne (u zavisnosti od toga
da li se li¢ni dohodak ostvarivao iz punog radnog vremena ili rada duzeg od punog
radnog vremena — stope poreza od poljoprivrede i stope poreza na dobit od igara na
srecu), ili progresivne (stope poreza na imovinu, naslede i poklone, ukupan prihod
gradana, i neprijavljene dohotke i prihode), a usvajale su se za period od vise godina.
Poreska oslobadanja i poreske olaksSice primjenjivale su se samo ako je to bilo vazno
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u ostvarivanju ciljeva razvoja, ekonomske i socijalne politike, ili ako su to zahtijevali
drugi opsti interesi. Osnovicu oporezivanja predstavljali su stvarni mjese¢ni li¢ni do-
hodci prije oporezivanja, ili liéni dohodci planirani u godiSnjem pauSalnom iznosu.
Vrste poreza su bile: porez na licni dohodak radnika; porez iz licnog dohodka od poljo-
privredne djelatnosti; porez iz licnog dohodka od samostalnog obavljanja djelatnosti;
porez iz licnog dohodka od autorskih prava, patenata i tehnickih unapredenja; poreza
na prihod od imovine; porez na imovinu, porez na naslede i poklone; porez na dobitke
od igara na srecu; 1 porez na ukupan prihod gradana. Skupstine opStina su propisivale
da se mogu dati poreske olakSice za fizicka lica koja poc¢inju obavljati ugostiteljsku
ili turisti¢ku djelatnost, kao 1 vlasnicima ugostiteljskih i turistickih organizacija koje
imaju uéenike na praktiénoj obuci, odnosno pripravnike (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).

Od kaznenih mjera turisticke politike posebno je rigorozna bila kazna za nepri-
javljivanje boravista turista za samostalne ugostiteljske organizacije 1 kampove. Kazne
su iznosila do 1 hiljadu dinara, ili zatvor do 30 dana. Ukoliko je neprijavljivanje bora-
vista turista uradeno radi sticanja materijalne koristi kazna je bila do 3 hiljade dinara,
ili zatvor do 30 dana. Kazna za privatne ugostitelje iznosila je do 1 hiljadu dinara, ili
zatvor do 30 dana (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

139



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

140



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

5.4. OSNIVANJE I INTEGRACIJE PREDUZECA U TURIZMU

Republicki komitet za turizma bio je glavni kreator mjera i aktivnosti turisticke
politike, i drzavni organ uprave koji je stimulisao razvoj preduzetniStva, posebno ra-
zvoj zenskog preduzetnistva. Medu prvim preduzetnicama koje su osnovale samostal-
ne ugostiteljske radnje u SRCG bile su: Vjera Vuceti¢ iz Tivta, koja je 20. 11. 1979.
godine osnovala bife Park u Tivtu; 1 Ragipa Zatovi¢ iz Ulcinja, koja je 05. 03. 1980.
godine osnovala ugostiteljsku radnju bife Sarajevo (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

Slika 6: Hotel Slavija - Budva

Izvor: https://tb.gy/zwkupt (20.01.2021.)

RO HTO Montenegroturist iz Budve, kao glavni pokretac razvoja turisticko-ugo-
stiteljske privrede u SRCG u periodu sanacionog investiranja, imao je brojne OOUR-e
u svojoj organizaciji. Znacajne investicije RO HTO Montenegroturist plasirao je u
(A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g): OOUR Fjord iz Kotora; OOUR Korali (80 miliona
dinara investirano je u hotel Topolica) iz Bara; hotel Savnik iz Savnika; hotel Teuta iz
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Risna; turisticko naselje Slovenska Plaza (164 miliona dinara) iz Budve; OOUR Palas
iz Petrovca (60 miliona dinara); hotel As iz Rezevica; hotel Galeb iz Ulcinja; hotel
Plaza 1z Herceg Novog; hotel Onogost iz NikSica; hotele Avala 1 Mogren iz Budve;
turisticko naselje Ada iz Ulcinja; turisticki kompleks Otrant iz Ulcinja (1 milijardu
dinara); motel Kula Socica iz Pluzina (37 miliona dinara); i OOUR Mimoza iz Tivta
(600 miliona dinara investirano je u hotel Pine). RO PKB — OOUR Juzni Jadran je u
periodu sanacionog investiranja izgradio omladinski hotel Delfin u Bijeloj povrSine
9.000 m?, hotelski kompleks Baosi¢ u Baosi¢ima povrsine 24.000 m? i hotelski kom-
pleks Meljine u Meljinama povrsine 20.000 m?. SOUR Industrijaimport RO Primorje
iz Tivta investirala je u rekonstrukciju 1 dogradnju hotela Palma u Tivtu 244 miliona
dinara. Turisti¢ka radna organizacija u osnivanju (TRO) Druga Faza Igalo investirala
je 540 miliona dinara u izgradnju Mediteranskog zdravstvenog centra u Igalu, a ho-
telsko-ugostiteljska RO (HURO) Metropol Skoplje — OOUR Albatros iz Ulcinja inve-
stirala je u rekonstrukciju hotela Albatros 330 miliona dinara (A. S. Vuceti¢, 2018e,
2020g).

U srednjoskolskim obrazovnim ustanovama uvedeno je usmjereno obrazova-
nje, koje je imalo za cilj uvodenje specijalistickog obrazovanja razli¢itih profilacija u
srednjim Skolama SRCG. Ova myjera je znacajno doprinijela razvoju srednjoskolskih
specijalistickih kadrova za potrebe turisticko-ugostiteljske privrede. Na osnovu ove
mjere, bio je (1981. godine) odobren rad Centra za usmjereno obrazovanje — Nik3ic,
koji je imao odjeljenja ugostiteljske i turisticke struke (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).
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5.5. PROMOCIJA TURISTI CKE PONUDE I POKAZATELJI
TURISTICKOG RAZVOJA

Izdvajanja finansijskih sredstava iz Budzeta SRCG za turisticku propagandu u
zemlji 1 inostranstvu u periodu sanacionog investiranja bila su znacajna. Izdvajanja
novca iz Budzeta SRCG bila su: 1979. godine — 500 hiljada dinara za Samoupravnu
interesnu zajednicu za turisti¢ku propagandu i informativnu djelatnost i 550 hiljada
dinara za TSCG; a 1987. godine — 10 miliona dinara za Republi¢ki komitet za turizam
1 2,7 miliona dinara za TSCG. Vlada SRCG je za turisticku propagandnu djelatnost
u inostranstvu odobravala koriS¢enje deviznih sredstava za nerobna placanja, pa je
tako TSCG po tom osnovu odobreno (1979. godine) koris¢enje 55 hiljada US $. Od
1980. godine ukida se Samoupravna interesna zajednica za turisti¢ku propagandu 1
informativnu djelatnost 1 njegove poslovne aktivnosti preuzima Republicki komitet
za turizam. U 1988. godini, izdvajanja iz BudZeta SRCG za turisti¢ku propagandu
Republickog sekretarijata za poslove privrede SRCG bila su 25 miliona dinara, dok su
izdvajanja za TSCG bila 10 miliona dinara (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).

Turisticka djelatnost Crne Gore je nakon zemljotresa bila u izuzetno teskoj si-
tuaciji, jer je vecina osnovnih smjestajnih kapaciteta u primorskoj regiji bila uniStena
ili oStecena (oko 7 hiljada lezaja u osnovnim smjestajnim kapacitetima). Osnovni po-
kazatelji razvoja turizma u periodu sanacionog investiranja su (A. S. Vugeti¢, 2018e,
2020g):

= Prosjecna godisnja stopa rasta ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta bila je 11,1%;

» Maksimalni smjestajni kapacitet evidentiran je 1988. godine (148,4 hiljade le-
Zaja), a minimalni smjeStajni kapacitet 1979. godine (57,5 hiljada lezaja);

» Prosjecna godiSnja stopa rasta dolazaka turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 9,6%;

= Maksimalni broj dolazaka turista evidentiran je 1987. godine (1,2 miliona), a
minimalni broj dolazaka turista 1979. godine (521,6 hiljada);

143



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

» Prosjecna godiSnja stopa rasta nocenja turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 14,7%;

= Maksimalni broj no¢enja turista evidentiran je 1987. godine (10,8 miliona), a
minimalni broj no¢enja turista 1979. godine (2,9 miliona);

= ProsjecCan period boravka turista u ugostiteljskim smjestajnim objektima bio
je 8 dana;

= Maksimalni prosjecni period boravka turista evidentiran je 1986. godine (8,6
dana), a minimalni prosjecni period boravka 1979. godine (5,6 dana);

» Prosjecna godiSnja iskoriS¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta
bila je 66,8 dana; i

= Maksimalna iskoriS¢enost idealnih ugostiteljskih smjesStajnih kapaciteta evi-
dentirana je 1985. godine (76,2 dana), a minimalna iskoriSe¢nost idealnih ugo-
stiteljskih smjestajnih kapaciteta 1979. godine (50,8 dana).

Grafik 20: Ukupan broj nocenja turista u periodu sanacionog investiranja (u hiljadama)
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Izvor: (MONSTAT, 1980-1989)

Ovo je bio veoma tezak period u razvoju turizma, u kome je fokus kreatora turi-
sticke politike bio na izgradnji novih na mjestu porusenih i obnavljanju zemljotresom
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ostecenih smjestajnih i drugih kapaciteta u turimu i ugostiteljstvu SRCG. Zemljotres
iz 1979. godine unistio je 4.039 hotelskih smjestajnih jedinica (lezaja), oko 3.000 je
teSko oStetio, a oko 10.000 hotelskih smjeStajnih jedinica je bilo lakSe oSteceno. Po
procjenama komisija, bilo je oSte¢eno preko 50% ukupnih smjestajnih kapaciteta u
ugostiteljstvu SRCG. Jedan od prioriteta kreatora turisticke politike bio je 1 kvalitetnija
promocija na medunarodnom turistickom trzistu i privlacenje sto veéeg broja medu-
narodnih posjetilaca. Ovaj period je karakeristi¢na po zna€ajnim prosjecnim stopama
rasta medunarodne turisticke traznje, posebno za novim hotelskim objektima visoke
kategorije kao $to su Mediteranski zdravstveni centar u Igalu i Avala u Budvi.

Od internih 1 eksternih faktora koji su negativno uticali na rast i razvoj turizma u
SRCG najvazniji su bili (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

a) Politicka kriza nakon 1980. godine (nakon smrti predsjednika SFRJ Josipa
Broza Tita, koja je kulminirala velikim nacionalistickim demonstracijama u
autonomnoj pokrajini Kosovo 1988. godine, ali i rastom nacionalizama u svim
ostalim republikama bivse SFRJ);

b) Ekonomska kriza nakon 1980. godine (koja je generisana kontinuelnim zadu-
Zivanjem u inostranstvu, tako da je spoljni dug SFRJ po tom osnovu u 1988.
godini iznosio 13,5 milijardi US $, §to je bilo praceno i kontinulenim rastom
stope inflacije);

¢) Kriza bankarskog sistema u svijetu 1980-ih godina (koja je generisala poveca-
nje nezaposlenosti u svijetu 1 negativno uticala na rast medunarodnih turistic-
kih dolazaka i potro$nje); i

d) Crni ponedjeljak 1987. godine u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (kada su
berze Sirom svijeta dozivjele slom i kada su akcije na svim berzama u svijetu
pale od 22% do 45,8%, $to je negativno uticalo i na razvoj domaceg i medu-
narodnog turizma).
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\4 |
PERIOD STAGNACIJE INVESTIRANJA
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6.1. OSNIVANJE KREATORA TURISTICKE POLITIKE

Vlada SRCG je 1991. godine formirala Ministarstvo turizma i trgovine (u ¢i-
joj su organizacionoj strukturi bili Republic¢ka direkcija za robne rezerve, Republicki
zavod za cijene 1 Republi¢ki trziSni inspektorat), ¢ije su registrovane djelatnosti bile
(A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

» Razvoj turizma, ugostiteljstva i trgovine;

» Podsticanje investicija u turizmu i razvoj turizma;

= Unapredenje uslova privredivanja i posredovanja organizacija u oblasti turiz-
ma, trgovine i ugostiteljstva;

= Aktivnosti turisticke propagande;

» Razvoj turisti¢kog i trgovinskog trzista;

= Pracenje uticaja ekonomske politike na trzistu i kretanje ponude i potraznje;
= Mjere intervencije na trzistu, posebno u oblasti cijena;

= Pracenje cijena roba i usluga;

* Podsticanje li¢nog rada u oblasti turizma i trgovine;

= Pracenje robnih rezervi;

= Upravni i inspekcijski nadzor u oblasti turizma i trgovine;

» Unapredenje pravnog polozaja, organizacije 1 uslova poslovanja preduzeca i
drugih subjekata u oblasti turizma 1 trgovine; 1

» Obavljanje i drugih poslova iz svoje nadleznosti.
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Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu RCG) je 1992. godine preime-
novala Ministarstvo turizma i trgovine u Ministartvo turizma, pri ¢emu su njegove
registrovane djelatnosti ostale iste. Na osnovu Zakon o Morskom dobru (1992. godine)
Skupstina RCG osnovala je Javno preduzece Morsko dobro. Njegove registrovane
djelatnosti su bile: upravljanje Morskim dobrom; koris¢enje Morskog dobra; 1 zastitu
Morskog dobra. Morskim dobrom su se smatrali: morska obala, luke, lukobrani, navo-
z1, nasipi, sprudovi, kupalista, hridi, limani, grebeni, vrulje, izvori i vrela na obali, us¢a
rijeka koje se ulivaju u more, kanali spojeni sa morem, podmorje, morsko dno 1 pod-
zemlje, unutraS$nje morske vode i teritorijalno more, Ziva i neziva bogatstva u moru, i
neZiva bogatstva epikontinentalnog pojasa (A. S. Vuceti¢, 2018e, 2020g).

Skupstina RCG osnovala je (1995. godine) Turisti¢ku organizaciju Crne Gore
(u daljem tekstu TOCG), kao javnu ustanovu sa sjediStem u Podgorici, pri ¢emu je
nasledila sva prava i1 obaveze TSCG. Finansijska sredstva za rad obezbjedivala je iz
Budzeta RCG i drugih izvora, u skladu sa zakonom. Njene registrovane djelatnosti bile
su (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

» Programiranje, organizovanje i sprovodenje opste turisticko-ugostiteljske i in-
formativno-propagandne djelatnosti RCG u zemlji 1 inostranstvu, 1 usvajanje
godis$njih programa turistice informativno-propagandne djelatnosti RCG;

= Pradenje i analiziranje tendencija na doma¢em i medunarodnom turistickom
trziStu, 1 organizovanje istrazivanja turistickog trzista u cilju unapredenja in-
formativno-propagandne djelatnosti i promocije turizma i ugostiteljstva;

= Stvaranje uslova i obezbjedenje sredstava u cilju afirmisanja turisti¢kih vri-
jednosti i mogucénosti RCG, kroz izdavacku djelatnost, nastupe na sajmovima,
manifestacijama i drugo;

= Ucestvovanje u formiranju i razvoju jedinstvenog informacionog sistema u
turizmu RCG 1 obezbjedenje njegovog povezivanja sa drugim informacionim
sistemima u zemlji i1 inostranstvu;

= Koordinacija i objedinjavanje informativnih i promotivnih aktivnosti svih su-
bjekata u oblasti turizma, posebno turistickih i ugostiteljskih preduzeé¢a u RCG;

= Ostvarivanje saradnje sa odgovaraju¢im organima i organizacijama u RCG,
radi ostvarivanja jedinstvene politike u oblasti turisticke promocije 1 unapredi-

vanja kvaliteta turistic¢ke ponude u cjelini; 1

= Saradnja sa turistickim organizacijama u Saveznoj Republici Jugoslaviji (u da-
ljem tekstu SRJ) 1 inostranstvu.
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6.2. ZAKONSKE, PLANSKE I ADMINISTRATIVNE MJERE

TURISTICKE POLITIKE

Zakonske mjere turisticke politike koje su na predlog kreatora turisticke 1 drugih
turizmu srodnih politika usvojile Skupstine SRCG, RCG, SFRJ i SRJ u periodu sta-
gnacije investiranja bile su (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

Zakon o Agenciji Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaga-
nja [koji je omogucio osnivanje Agencije za prestrukturiranje privrede i strana
ulaganja (koja je kreirala programe za prestrukturiranje preduzeca u cilju nji-
hovog rentabilnijeg poslovanja, ukljuc¢ujuéi i izradu programa za prestrukturi-
ranje preduzeca u turistiCko-ugostiteljskoj djelatnosti)];

Zakon o igrama na srecu [koji je obavezao ugostiteljska preduzeca koja su
namjeravala organizovati igre na srecu, da imaju polozen depozit u vidu ban-
karske garancije na iznos od 100 hiljada njemackih maraka (DM)];

Zakon o igrama na srecu i zabavnim igrama (koji je omogucio organizova-
nje: lota, sportske prognoze, lutrije, ekspres lutrije, tombole, binga, kladenja 1
igara na stolovima; u ugostiteljskim objektima, kao 1 kazino igraonica u hoteli-
ma L i A kategorije, na prostoru ne manjem od 150 m?, $to je stimulisalo razvoj
kockarskog turizma);

Zakon o izgradnji i finansiranju investicionih objekata (koji je opStinama
omogucio izdavanje gradevinskih dozvola za objekte druStvenog standarda i

objekte u kojima se skuplja veci broj ljudi, kao $to su hoteli);

Zakon o javnim preduzec¢ima (koji je omoguéio osnivanje javnih preduzeca
u oblasti turizma);

Zakon o lokalnoj samoupravi (koji je stimulisao razvoj turizma i ugostitelj-
stva, kroz moguénost lokalnih uprava da osnivaju ustanove i organizacije iz

oblasti turizma);

Zakon o Morskom dobru (koji je omogucio formiranje Javnog preduzeca
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Morsko dobro, sa sjedisStem u Budvi);

Zakon o nacionalnim parkovima (koji je omogucio upravi nacionalnih par-
kova naplatu naknada za: obavljanje turisticko-ugostiteljske djelatnosti; parki-
ranje, logorovanje i kampovanje; kori§¢enje sportskih i lovnih terena; korisce-
nje imena nacionalnog parka; organizovanje priredbi i drugih dogadaja; lov 1
ribolov; snimanje filmova; krstarenje; i drugih naknada);

Zakon o nevladinim organizacijama (koji je omogucio registrovanje brojnih
udruzenja gradana i fondacija u oblasti turizma i ugostiteljstva RCG);

Zakon o obavljanju privrednih djelatnosti licnim radom i sredstvima u
svojini gradana (kojim je propisano, da je za obavljanje: ugostiteljske dje-
latnosti potrebno imati najmanje drugi stepen ugostiteljske struke; djelatnosti
turistickog vodica potrebno imati najmanje cetvrti stepen stru¢ne spreme i po-
loZen ispit za turistickog vodica; ugostiteljske djelatnosti u pokretnim objekti-
ma potrebno imati radnju na automobilskoj Sasiji, ili restoran, ili bife na vodi 1
drugo; 1 ugostiteljske djelatnosti privatnik mogao zaposliti najvise 30 radnika,
a za obavljanje turistickog vodenja najvise 15 radnika);

Zakon o obezbjedivanju sredstava za brZi razvoj privredno nedovoljno
razvijenih republika i autonominih pokrajina i nac¢inu koris¢enja sredsta-
va koja se usmjeravaju SRCG [kojim je 1990. godine bila propisana primje-
na nizih stopa za izdvajanje, na sredstva poslovnih fondova svih organizacija,
ukljucujudi 1 organizacije turistickog posredovanja (smanjenje sa 5% na 2,5%)
1 ugostiteljske organizacije (smanjenje sa 2% na 0,8%), osim sezonskog ugo-
stiteljstval;

Zakon o planiranju i uredenju prostora (kojim su definisani dugorocni i
srednjorocni prostorni planovi: prostorni plan drzave; prostorni plan regiona;
prostorni plan opStine; prostorni plan podru¢ja posebne namjene; i detaljni
prostorni plan);

Zakon o porezu na dobit preduzeca (koji je omoguc¢io novoosnovanim pre-
duzecima u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti oslobadanje od obaveze placa-
nja poreza na dobit);

Zakon o porezu na promet (kojim je uveden opsti porez i opsti prirez na pro-
met usluga, pri ¢emu je opSta stopa poreza na promet bila 25%, a niza stopa
7%);

Zakon o prevozu u drumskom saobracaju (koji je stimulisao hotele, od-
maraliSta i turisticke agencije da organizuju prevoz za sopstvene potrebe, tj.
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potrebe prevoza svojih turista i izletnika);

= Zakon o privatizaciji privrede (koji je omogucio privatizaciju preduzeca
turisticko-ugostiteljske privrede, na osnovu predloga Agencije Crne Gore za
prestrukturiranje privrede i strana ulaganja);

= Zakon o radnim odnosima (koji je omogucio da se u turisticko-ugostiteljskoj
djelatnosti moze zasnivati radni odnos na odredeno vrijeme do 9 mjeseci, u
toku jedne kalendarske godine);

= Zakon o srednjoj Skoli (koji je omogucio formiranje ¢etvorogodisnjih struc-
nih odjeljenja ugostiteljske struke u srednjim Skolama); i

= Zakon o turizmu i ugostiteljstvu [koji je omogucio precizno definisanje od-
nosa unutar turisticke (organizovanje turisti¢kih putovanja i boravka turista u
zemlji 1 inostranstvu; organizovanje turisticko-agencijskih usluga; organizo-
vanje usluga nautickog turizma; organizovanje usluga na skijaskim terenima;
organizovanje usluga turistickih vodica, pratilaca i animatora; i organizovanje
drugih usluga u turistiCkom prometu — zdravstvenom turizmu, lovnom turiz-
mu, ribolovnom turizmu, avanturistickom turizmu 1 drugim vrstama selektiv-
nog turizma) i ugostiteljske djelatnosti (organizovanje ugostiteljskih usluga u:
hotelima; motelima; turistickim apartmanima; turistiCkim naseljima; reziden-
cijama; pansionima; kampovima; restoranima; kafanama; bifeima; picerijama;
1 drugim tipovima ugostiteljskih objekata), kao i pravnih i fizickih lica koja su
mogla obavljati navedene djelatnosti].

Planske mjere turisticke politike koje su bitno uticale na razvoj turisticko-ugo-
stiteljske djelatnosti u periodu stagnacije investiranja bile su (A. S. Vuceti¢, 2018e,
2020g):

= Prostorni planovi podrucja posebne namjene (koji su omogucili kreiranje:
prostornih planova nacionalnih parkova; prostornog plana Morskog dobra;
prostornih planova prirodnih rezervata; prostornih planova rekreacionih turi-
sti¢kih podrugja; 1 prostornih planova spomenickih podrucja);

= Detaljni prostorni planovi (koji su omogucili planiranje prostora za izgradnju
turistickih naselja i kompleksa kao $to su turisti¢ka naselja, rekreaciona naselja

1 banjska naselja);

* Plan razvoja zdravstvene zastite SRCG za period od 1991. do 1995. godine
(koji je omogucio bolju iskoriS¢enost kapaciteta zdravstvenog turizma);
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= Plan upotrebe sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede za 1995.
godinu (koji je omogucio izdvajanje 150 hiljada dinara iz Budzeta RCG, za
formiranje agroturistickih kompleksa); 1

* Plan prodaje dionica Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za 1996. godinu
(kojim je bila obuhvacena prodaja dionica preduzec¢a: HTP Mimoza d.d., iz
Tivta (vrijednost dionica za prodaju bila je 1,8 miliona DM); HTP Korali d.d.,
iz Bara (vrijednost dionica za prodaju bila je 3,8 miliona DM); HTP Ulcinjska
Rivijera iz Ulcinja (vrijednost dionica za prodaju bila je 12,9 miliona DM);
DD Primorje iz Tivta (vrijednost dionica za prodaju bila je 2,4 miliona DM);
DD HTP Boka iz Herceg Novog (vrijednost dionica za prodaju bila je 12,6 mi-
liona DM); DD Ugostiteljstvo iz Pljevalja (vrijednost dionica za prodaju bila
je 431 hiljadu DM); Cetinjeturist d.d., iz Cetinja (vrijednost dionica za prodaju
bila je 2,9 miliona DM); Montenegro Eexpress d.d., iz Budve (vrijednost dio-
nica za prodaju bila je 1 milion DM); i DD Turist iz Bijelog Polja (vrijednost
dionica za prodaju bila je 25 hiljada DM).

Administrativne mjere turisticke politike koje su stimulisale razvoj turistic-

ko-ugostiteljske djelatnosti u periodu stagnacije investiranja bile su (A. S. Vugeti¢,
2018e, 2020g):
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= Usvajanje uredbi [Uredbom o organizovanju i naplati poreza, doprinosa i
drugih dazbina na teritoriji SRCG, propisano je angazovanje sluzbe drustve-
nog knjigovodstva, trziSne inspekcije, turisticke inspekcije, inspekcije rada i
inspekcije unutrasnjih poslova. Uredbom o utvrdivanju iznosa boraviSne takse
za 1993. godinu, propisani iznos boravisne takse za domace turiste bio je od 2,5
do 4 milijarde dinara, a za strane turiste od 5 do 8 milijardi dinara. Uredbom
o visini naknada za koriS¢enje objekata bezbjednosti plovidbe, propisane su
visine naknada za plovne objekte nautickog turizma, po neto registarskoj toni
(u daljem tekstu NRT). Uredbom o privatizacionim vaucerima, omogucena je
podjela privatizacionih vaucera radnicima u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatno-
sti RCG. Uredbom o privatizacionim fondovima i specijalizovanim privatnim
menadzment preduze¢ima, omogucena je kupovina akcija preduzeca u turistic-
ko-ugostiteljskoj djelatnosti. Uredbom o prodaji akcija putem javnog tendera,
omogucena je prodaja preduzeca u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti putem
javnog tendera, i uz uc¢esce Savjeta za privatizaciju. Uredbom o radnoj obavezi
u preduze¢ima, zabranjeno je organizovanje Strajka u preduzecima u turistic-
ko-ugostiteljskoj djelatnosti. Uredbom o upotrebi njemacke marke kao sredstva
plac¢anja u RCG, propisana je upotreba strane valute u platnom prometu. Ured-
bom o prodaji akcija i imovine preduzeca putem javnih aukcija, omogucena
je ubrzana privatizacija preduzeca u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Ured-
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bom o kupovini akcija starom deviznom $tednjom, omogucena je kupovina ak-
cija preduzeca (¢iji su vlasnici bili drzava, Fond za razvoj RCG, Republicki
fond penzijskog 1 invalidskog osiguranja i Zavod za zaposljavanje Crne Gore)
u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti starom deviznom Stednjom kod banaka
(Jugobanka a.d. Beograd —filijala Herceg Novi; Investbanka a.d. Beograd — po-
slovna jedinica Podgorica; i JIK banka a.d. Beograd — ekspozitura Bar).];

Usvajanje odluka (Odlukom o utvrdivanju naknada za vanredne studije, pro-
pisano je da vanredni student na Turistickom odsijeku Fakulteta za pomorstvo
iz Kotora mora godi$nje uplatiti 2 miliona dinara za studijsku godinu. Odlukom
o promjenama u organizovanju Zeljezni¢ke transportne organizacije Titograd,
omoguceno joj je pruzanje turistickih i ugostiteljskih usluga. Odlukom o organi-
zovanju Javnog preduzeca za gazdovanje Sumama, omoguceno mu je koris¢enje
Suma u turisticke svrhe. Odlukom o broju studenata za upis u I godinu studija
na univerzitetskim jedinicama Univerziteta Crne Gore za studijsku 1993/1994,
omogucen je upis 30 redovnih, 25 samofinansirajuc¢ih 1 5 stranih studenata na
Turistickom odsijeku Fakulteta za pomorstvo iz Kotora. Odlukom o osnivanju
Agencije za razvoj malih i srednjih preduzeca, omogucen je razvoj malog i sred-
njeg privatnog biznisa u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Odlukom o visini 1
nacinu placanja naknada za koriS¢enje dobara nacionalnih parkova, obavljanju
djelatnosti 1 pruzanju usluga, propisane su naknade za: ugostiteljske usluge; sao-
bracajne usluge; trgovinske usluge; usluge parkiranja, logorovanja, kampovanja
1 lozenja vatre; usluge branja i otkupa Sumskih plodova; koris¢enje zemljista 1
pasnjaka; koriS¢enje sportskih terena i rekreativnih povrsina; lov i ribolov; spla-
varenje; 1 iznajmljivanje camaca, kajaka i glisera. Odlukama o donosenju pro-
stornih planova podrucja posebne namjene za nacionalne parkove Lovéen, Dur-
mitor 1 Biogradska gora, definisane su osnove razvoja navedenih nacionalnih
parkova. Odlukom o organizovanju javne ustanove za odmor i rekreaciju djece
Lovéen-Becic¢i, omoguceno je obezbjedenje smjestaja i ishrane, odmora, zdrav-
stvene zastite, sportsko-rekreativnih, kulturno-zabavnih i vaspitno obrazovnih
aktivnosti djece. Odlukama o usvajanju urbanistickih projekata hotelskog kom-
pleksa Palas i Sv. Stefan, omogucen je kvalitetniji turisticki razvoj Budve. Od-
lukom o osnivanju Fakulteta za turizam i hotelijerstvo u Kotoru, omoguceno je
otvaranje ustanove visokog obrazovanja za potrebe turistiCko-ugostiteljske dje-
latnosti RCG. Odlukom o osnivanju Javnog preduze¢a Aerodromi Crne Gore,
omogucen je brzi razvoj inostranog turizma u RCG.);

Usvajanje pravilnika [Pravilnikom o odredivanju cijena obrazaca za isprave
koje izdaju lucke kapetanije, propisano je da vlasnik strane jahte upisane u
jugoslovenski upisnik brodova pla¢a 20 DM. Pravilnikom o profilu i stru¢noj
spremi nastavnika, stru¢nih saradnika 1 saradnika u nastavi u srednjim Skolama
SRCG, propisano je da slede¢e predmete mogu predavati: Osnove turizma i
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ugostiteljstva — diplomirani ekonomista i diplomirani turizmolog; Ekonomika
1 organizacija preduzeca — diplomirani ekonomista; Turisticka geografija — di-
plomirani geograf; Ekonomika turizma — diplomirani ekonomista i1 diplomira-
ni turizmolog; 1 Agencijsko 1 hotelijersko poslovanje — diplomirani ekonomi-
sta 1 diplomirani turizmolog. Pravilnikom o uslovima koje treba da ispunjava
struéni kadar za obavljanje djelatnosti iz oblasti turizma i ugostiteljstva, defi-
nisano je da: Sef recepcije, recepcioner i Sef pansiona moraju imati minimum
visoku stru¢nu spremu; 1 kuvar 1 konobar u restoranu moraju imati minimum
viSu struénu spremu. Pravilnikom o vrsti, minimalnim uslovima i kategoriza-
ciji ugostiteljskih objekata, omoguceno je razvrstavanje hotela, motela, turi-
stickih apartmana, turistickih naselja, rezidencija, pansiona, kampova, soba i
restorana, u kategorije od 1* (V kategorija objekta) do 5* (I kategorija objek-
ta). Pravilnikom o vrstama objekata nauti¢kog turizma, minimalno-tehnickim
uslovima 1 njihovoj kategorizaciji, omoguceno je razvrstavanje objekata nau-
tickog turizma (luke 1 lucice, pristanista, priveziSta/mandraci i sidriSta) i vrsta
plovila nautickog turizma (rekreativni plovni objekti, izletnicki plovni objekti,
turisticke jahte 1 plovni objekti za turisticka krstarenja). Pravilnikom o uslo-
vima kori$¢enja skijaSkih terena, propisani su uslovi za pravna 1 fizi¢ka lica
koja mogu pruzati usluge na skijaSkim terenima. Pravilnikom o blizim uslovi-
ma opremanja poslovnih prostorija, u kojima se obavlja djelatnost turistickih
agencija, propisani su uslovi opremanja poslovnih prostora turistickih agen-
cija. Prvilnikom o obliku, sadrzaju i nac¢inu vodenja knjige zalbi 1 postupku u
vezi sa prigovorima na pruzene ugostiteljske usluge, korisnicima ugostiteljskih
usluga omogucen je bolji nacin iskazivanja zalbi na pruZeni obim i kvalitet
ugostiteljskih usluga. Pravilnikom o programu i nacinu polaganja stru¢nog
ispita za turistiCkog vodica na Fakultetu za turizam 1 hotelijerstvo u Kotoru
odredeni su slede¢i predmeti za polaganje: Pravno uredenje RCG 1 SRJ, Os-
novi turizma, Turizam u RCG, Agencijsko 1 hotelijersko poslovanje u turizmu,
Organizacija 1 tehnika vodicke sluzbe, Nacionalna istorija, Kulturno-istorijsko
naslede Crne Gore, Osnovi turisticke politike 1 turistickog zakonodavstva, Tr-
zi$no komuniciranje u turizmu, Psihologija turistickog potrosaca i Strani jezik.
Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati uredena i izgradena kupalista,
propisano je kvalitetnije uredenje kupalista.];

Izdavanje rjeSenja [RjeSenjima sekretarijata za obrazovanje, kulturu i fizicku
kulturu, bilo je omoguceno skolskim centrima u: Ulcinju; Baru; Budvi; Herceg
Novom; Titogradu; Niksi¢u; Kolasinu; Bijelom Polju; Ivangradu; Rozajama i
Zabljaku; formiranje odjeljenja — treCeg stepena struéne spreme (zanimanja
— konobar, kuvar i poslasti¢ar); Cetvrtog stepena stru¢ne spreme (zanimanja
— hotelijersko-turisticki tehnicar, turisticki tehnicar, tehnicar usluzivanja i teh-
nicar kulinarstva); 1 petog stepena stru¢ne spreme (konobar specijalista, kuvar
specijalista, poslastiar specijalista i barmen). RjeSenjem da Fakultet za turi-
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zam 1 hotelijerstvo u Kotoru ispunjava uslove za pocetak rada, omoguéen je
pocetak rada ove ustanove visokog obrazovanja (1999. godine, pri ¢emu su
glavni strucéni predmeti bili: Ekonomika turizma, MenadZment turistickih de-
stinacija, Turisticke agencije, Turistika strategija i politika, Marketing u turiz-
mu i Hotelski menadzment), kao 1 upis 86 studenata na osnovnom studijskom
programu Turizam, i 140 polaznika na kursu za turisticke vodice. RjeSenjem
o upotrebi udzbenika 1 priru¢nika u Skolama usmjerenog srednjeg vaspitanja
1 obrazovanja, omogucena je upotreba udzbenika za Skolsku 1989/1990. go-
dinu sledecih izdavaca: Zavod za udZbenike Beograd iz Beograda; Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva SAP Kosovo iz Pristine; Pobjeda iz Titograda; 1
Svjetlost iz Sarajeva. RjeSenjem o imenovanju upravnog odbora preduzeéa za
ugostiteljstvo 1 turizam Milocer iz Budve, omogucen je nastavak postupka pri-
vatizacije ovog preduzeca. RjeSenjima Ministarstva pravde RCG registrovane
su nevladine organizacije pod rednim brojevima: 69 — UdruZenje turistickih
novinara Crne Gore; 128 — UdruZenje turistickih vodi¢a Crne Gore; 1 150 —
Turisticko drustvo — Baosic.];

Potpisivanje kolektivnih ugovora (Kolektivnim ugovorom izmedu Samo-
stalnog sindikata radnika turizma 1 ugostiteljstva Crne Gore 1 UdruZenja turiz-
ma 1 ugostiteljstva Privredne komore Crne Gore 1996. godine, omoguceno je
definisanje: zarada, naknada 1 ostalih primanja zaposlenika; prestanka potrebe
za radom zaposlenika; uslova za rad granskog sindikata; i zaklju¢ivanje i spro-
vodenje granskog ugovora o radu.); i

Usvajanje programa (Programom mjera ekonomske politike za 1989. godi-
nu, planiran je brzi razvoj turisticko-ugostiteljske djelatnosti SRCG primje-
nom: stimulativnih mjera kreditne i poreske politike; pojednostavljenja proce-
dure osnivanja i registracije preduzeca u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti,
diversifikacije turistickog proizvoda Crne Gore; i stimulisanja razvoja djelat-
nosti koje su komplementarne turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Programom
mjera, stru¢nog ispitivanja i utvrdivanja zagadenosti vazduha u SRCG 1989.
godine, omogucen je monitoring kvaliteta vazduha u urbanim, industrijskim i
turisticko-rekreativnim podruc¢jima, i nacionalnim parkovima. Programom sis-
tematskog ispitivanja kvaliteta voda u vodozahvatnim zonama 1 kupalistima,
omoguceno je oCuvanje 1 podizanje kvaliteta voda na plazama. Programom
mjera i aktivnosti za spre¢avanje, suzbijanje, rano otkrivanje i lije¢enje obolje-
lih od sindroma stecenog nedostatka imuniteta (SIDA/AIDS) u 1990. godini,
propisano je obavezno postavljanje postera na vidnim mjestima u aerodrom-
skim terminalima, turistickim agencijama, hotelima, odmaralistima i rehabili-
tacionim centrima.).
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6.3. MJERE KREDITNO-MONETARNE I
FISKALNE POLITIKE U TURIZMU

Zakonom o porezu na dobit preduzeca (1990. godine), bilo je omoguceno novo-
osnovanim preduze¢ima u turistiCko-ugostiteljskoj djelatnosti oslobadanje od obaveze
plac¢anja poreza na dobit u prvoj godini poslovanja (preduze¢ima sa cjelogodi$njim po-
slovanjem — hotelima, motelima, pansionima 1 turisti¢kim naseljima). U drugoj godini
poslovanja, porez na dobit im je umanjivan za 50%, a u trec¢oj godini poslovanja za
25%. Kod pauSalnog oporezivanja obveznika (koji su porez na prihode od samostalne
djelatnosti placali prema pausalno odredenom neto prihodu), za ugostitelje koji su
poslovne aktivnosti obavljali u objektima privremenog karaktera, ili sezonski najduze
tri mjeseca neprekidno u toku poslovne godine, osnovica oporezivanja iznosila je tri
minimalne bruto zarade u ugostiteljskoj djelatnosti (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Boravisna taksa (1995. godine) bila je u: Herceg Novom, Kotoru, Tivtu, Budvi,
Baru, Ulcinju, Zabljaku i Podgorici — 2 dinara dnevno; Cetinju, Niksiéu, Beranama,
Plavu 1 Kolasinu —1,5 dinara dnevno; 1 ostalim mjestima — 1 dinar dnevno. U 1998.
godini osnovana je Banka za razvoj Crne Gore a.d., sa sjediStem u Podgorici, Cija je
osnovna registrovana djelatnost bila kreditiranje svih djelatnosti, ukljucujuéi i turistic-
ko-ugostiteljsku djelatnost RCG (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).
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6.4. OSNIVANJE I INTEGRACIJE PREDUZECA U TURIZMU

U periodu stagnacije investiranja, ulaganja u osnivanje novih preduzeéa u turi-
sticko-ugostiteljskoj djelatnosti SRCG/RCG znacajno su smanjena. RO HTO Monte-
negroturist iz Budve investirao je u: OOUR Durmitor iz Zabljaka u izgradnju Zi¢are
Savin Kuk 11 IT (1989. godine), predracunske vrijednosti 11,5 milijardi dinara; adap-
taciju 1 rekonstrukciju motela Ravnjak u Mojkovcu (1990. godine) 2,3 miliona dina-
ra; i OOUR Bjelasica iz Kolasina u izgradnju (1990. godine) objekata I etape I faze
rekreativno-turistickog centra Bjelasica, vrijednosti 30 milijardi dinara (A. S. Vugeti¢,
2018e, 2020g).

Slika 7: Hotel Zabljak - Zabljak

Izvor: https://rb.gy/nwxysq (20.01.2021.)

U periodu raspada bivse SFRJ i funkcionisanja novoformirane SRJ nije bilo
osnivanja novih privrednih preduzeca u turistiCko-ugostiteljskoj djelatnosti SRCG/
RCG, osim Javnog preduzeca Morsko dobro (1992. godine). Na osnovu Zakona o
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upravljackoj transformaciji iz 1992. i 1994. godine, kao i misljenja Agencije za pre-
strukturiranje privrede i strana ulaganja Crne Gore, Vlada RCG je preuzimala drustve-
na preduzeca 1 pripremala ih za vlasnicku transformaciju. Agencija za prestrukturira-
nje privrede i strana ulaganja Crne Gore, 1995. godine potrosila je 300 hiljada dinara
iz BudZeta RCG na procjene i revizije imovine preduzeca. S druge strana, Vlada RCG
je Cesto donosila odluke o ukrupnjavanju preduzeca prije njihove privatizacije. Tako
je Odlukom o osnivanju preduzeca za ugostiteljstvo 1 turizam Turistickog preduzeca
Milocer (1995. godine) sa sjediStem u Budvi, Vlada RCG objedinila nekretnine hotela
13. maj iz Beci¢a i ville Bjelasica iz Milo€era. Jedna od najznacajnijih aktivnosti Vla-
de RCG u periodu stagnacije investiranja bilo je osnivanje nacionalne avio-kompanije
Montenegro Airlines (1994. godine), koja je jedan od glavnih generatora razvoja re-
ceptivnog turizma RCG (A. S. Vugetié, 2018e, 2020g).
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6.5. PROMOCIJA TURISTI CKE PONUDE I POKAZATELJI
TURISTICKOG RAZVOJA

Izdvajanja iz BudZeta SRCG/RCG za troSkove opste turisticke propagande [Mi-
nistarstvo turizma i trgovine/Ministarstvo turizma i TSCG/TOCG] u periodu stagnaci-
je investiranja bila su: 1989 godine — 100 miliona; 1990. godine — 800 hiljada; 1991.
godine — 650 hiljada; 1992. godine — 1,2 miliona; 1993. godine — 3 miliona; 1994.
godine — 124 hiljade; 1995. godine — 260 hiljada; 1996. godine — 1,3 miliona; 1997.
godine — 3,9 miliona; 1998. godine — 7,1 milion; 1 1999. godine — 16 miliona dinara
(A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Period stagnacije investicija karakteriSu minorna ulaganja u turisti¢ko-ugosti-
teljsku djelatnost, u odnosu na prethodne investicione periode, prije svega zbog: raspa-
da bivSe SFRJ kroz gradanski rat; sankcija dijela medunarodne zajednice prema SFRJ/
SRIJ; i bombardovanja SRJ od strane nekih ¢lanica NATO pakta. Osnovni pokazatelji
razvoja turizma u periodu stagnacije investiranja su (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

» Prosjecna godis$nja stopa pada ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta bila je
-5,4%;

= Maksimalni smjestajni kapacitet evidentiran je 1990. godine (137,1 hiljadu
lezaja), a minimalni smjesStajni kapacitet 1999. godine (75,5 hiljada lezaja);

» Prosjecna godiSnja stopa pada dolazaka turista u ugostiteljskim smjeStajnim
objektima bila je -12,9%;

» Maksimalni broj dolazaka turista evidentiran je 1989. godine (1,1 milion), a
minimalni broj dolazaka turista 1999. godine (297,9 hiljada);

» Prosjecna godiSnja stopa pada nocenja turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je -14,7%;

= Maksimalni broj no¢enja turista evidentiran je 1989. godine (9,9 miliona), a
minimalni broj no¢enja turista 1999. godine (2 miliona);
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= Prosjecan period boravka turista u ugostiteljskim smjestajnim objektima bio
je 7,3 dana;

= Maksimalni prosjecni period boravka turista evidentiran je 1990. godine (8,4
dana), a minimalni prosje¢ni period boravka 1992. godine (6,7 dana);

= Prosjecna godiSnja iskoriS¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta
bila je 49,3 dana; i

= Maksimalna iskori$¢enost idealnih ugostiteljskih smjeStajnih kapaciteta evi-
dentirana je 1989. godine (75,4 dana), a minimalna iskoriSe¢nost idealnih ugo-
stiteljskih smjestajnih kapaciteta 1999. godine (27 dana).

Slika 8: Novcanica sa najve¢im brojem nula u istoriji novca

AA 6236762

Izvor: https://tb.gy/jiSwcz (20.01.2021.)

Ovo je bio najtezi i najizazovniji period u razvoju turizma. KarakteriSu ga ek-
stremne politicke, ekonomske 1 socijalne krize, koje su generisale raspad SFRJ u gra-
danskom ratu, koji je poc¢eo u Sloveniji, nastavio se u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovni,
a zavr$io u autonomnoj pokrajini Kosovo. U 1992. osnovana je Savezna Republika
Jugoslavije od Srbije i Crne Gore, koja je bila izlozena: nezapamcenoj inflaciji u isto-
riji CovjeCanstva; sankcijama veceg dijela medunarodne zajednice; 1 vojnoj agresiji
nekih ¢lanica NATO alijanse. Sledstveno prethodnom, investicije u sektoru turizma su
bile minorne.
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Grafik 21: Iskori§¢enost ukupnih idealnih smjestajnih kapaciteta ugostiteljstva u periodu

stagnacije investiranja (u danima)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Izvor: (MONSTAT, 1990-1992, 1992-2007)

Iskoris¢enost ukupnih idelanih smejStajnih kapaciteta u ugostiteljstvu SRCG/
RCG je bila minorna. Glavnina domacih turista dolazila je iz Republike Srbije, a stra-
nih turista skoro da nije ni bilo. Dolasci domacih turista se mogu tumaciti ,,tradicional-
nim Balkanskim inatom®, jer su putovali u RCG u inat svim nedacama i preko svojih
materijalnih moguénosti, ali 1 potrebom da se psihicki rasterete usled dugogodiSnjih
pritisaka svih vrsta. Cijene usluga u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti bile su izuzet-
no niske, a prihodi preduzeca u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti obezvrijedivani
zbog inflacije.

Od internih 1 eksternih faktora koji su negativno uticali na rast i razvoj turizma u
SRCG/RCG najvazniji su bili (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

a) Pocetak gradanskog rata u 1991. godini (koji je poceo u Socijalistickoj Repu-
blici Sloveniji i Socijalistickoj Republici Hrvatskoj, nakon ekstremne politicke

krize izmedu komunisti¢kih partija bivsih republika SFRJ);

b)Nastavak gradanskog rata u 1992. godini (koji je nastavljen u Socijalistickoj
Republici Bosni i Hercegovini);

c¢) Ekstremna hiperinflacija od 1993. do 1994. godine (koja izazvana sankcijama
veceg dijela medunarodne zajednice prema SRJ i koja je generisala ekstremno
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siromas$enje stanovnistva, pri ¢emu su se cijene u maloprodaji duplirale u pe-
riodu od 16 Casova);

d)Nastavak gradanskog rata u 1996. godini (izmedu Vojske SRJ i paravojnih
formacija Albanaca u autonomnoj pokrajini Kosovo);

¢) Bombardovanje SRJ od strane nekih clanica NATO alijanse 1999. godine (zbog
sukoba Savezne policije 1 Vojske SRJ protiv paravojnih formacija Albanaca u
autonomnoj pokrajini Kosovo, pri ¢emu je bombardovanje trajalo 78 dana);

f) Recesija svjetske ekonomije u 1990. godini (smanjenje svih privrednih aktiv-
nosti u svijetu, ukljucujuci i industriju putovanja i turizma);

g)Zalivski rat u 1991. godini (izmedu Armije Iraka i1 nekih ¢lanica NATO ali-
janse); i

h) Azijska finansijska kriza 1997. godine (koja je zapocela u Tajlandu i proSiri-
la se na Juznu Koreju, Maleziju, Singapur, Indoneziju i Filipine, koja je bila
pracena kreditnom krizom, koja se negativno odrazila na rast medunarodnih
turistickih dolazaka 1 potrosnje).



TURISTICKA POLITIKA I RAZVOJ

VII
PERIOD PRIVATIZACIONOG INVESTIRANJA
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7.1. OSNIVANJE KREATORA TURISTICKE POLITIKE

Poslovnikom Vlade RCG 2001. godine omoguéeno je Komisiji za ekonomsku
politiku i privredni razvoj rukovodenje teku¢om ekonomskom i razvojnom politikom
u oblasti turizma. U okviru organizacione strukture Skupstine RCG (2006. godine) od
11 stalnih skupstinskih odbora, jedan je bio Odbor za turizam, poljoprivredu, ekolo-
giju i prostorno planiranje, ¢ije su registrovane djelatnosti obuhvatale predlaganje za-
kona, drugih propisa i opstih akata, koji su se odnosili na (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

» Razvoj turizma;

» Turisticko-ugostiteljsku djelatnost i njoj komplementarne djelatnosti (poljopri-
vredu, Sumarstvo, vodoprivredu, i morsko i slatkovodno ribarstvo);

= Razvoj sela;
= Lovstvo;
= Zastitu bilja od bolesti i StetoCina;

= Zdravstvenu zastitu zivotinja 1 druge aktivnosti iz oblasti turizma i poljopri-
vrede;

= Zastitu 1 unapredivanje zivotne sredine, prirode i prirodnih dobara;
= Nacionalne parkove;

= Zastitu od opasnih i Stetnih materija;

= Zastitu od drugih izvora ugroZavanja Zivotne sredine;

= Prostorno planiranje i urbanisticko uredenje;

= Stambene odnose;
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= Gradevinarstvo; i

= Uredenje i koriS¢enje gradevinskog zemljista, kao i druge aktivnosti iz oblasti
ekologije 1 prostornog planiranja.

TOCG je 2006. godine transformisana u Nacionalnu turisticku organizaciju

Crne Gore (u daljem tekstu NTOCG), pri ¢emu je preuzela prava i obaveze, i djelat-
nosti prethodne organizacije. Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaci-
jiinacinu rada drzavne uprave Vlada RCG (2006. godine) je transformisala Ministar-
stvo turizma u Ministarstvo turizma i zaStite Zivotne sredine, Cije su registrovane
djelatnosti obuhvatale (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

170

= Razvoj — turizma, ugostiteljstva, turisti¢ke ponude, uslova privredivanja u tu-
rizmu, 1 selektivnih oblika turizma;

= Kreiranje sistemskih mjera i mjera tekuce ekonomske politike u oblasti turizma;
= Povezivanje primorskog 1 kontinentalnog turizma;

= Razvoj privatnog sektora u turizmu,

» Formiranje turisti¢kih mjesta i podrucja;

= Kategorizaciju 1 klasifikaciju turisti¢kih objekata;

= Uocavanje postojecih i predvidanje buduéih tendencija na domac¢em i meduna-
rodnom turistiCkom trzistu;

= Unapredenje saradnje sa turistickim asocijacijama u zemlji 1 medunarodnim
organizacijama i institucijama;

= Kreiranje programa obrazovanja kadrova u turizmu;

= Zastitu prirode, nacionalnih parkova i zasti¢enih prirodnih dobara i biodiver-
ziteta;

= Turisti¢ku valorizaciju nacionalnih parkova;
* Monitoring investicija, organizacije i posredovanja u sektoru turizma;

= Analiziranje strukture turisticke potrosnje;
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= Evidentiranje broja turista, smjestajnih kapaciteta, finansijskih efekata i rezul-
tata poslovanja u sektoru turizma;

= Organizovanje poslova turisti¢ko-informativne propagandne djelatnosti;
* Prestrukturiranje preduzeca u sektoru turizma;

» Organizovanje turistickih predstavniStava u inostranstvu,

= Uspostavljanje sistema zastite zivotne sredine;

» Odrzivo kori$¢enje prirodnih resursa;

= Zastitu vazduha, klime 1 ozonskog omotaca;

= Zastitu nezasti¢enih divljih zivotinjskih vrsta (osim lovne divljaci, marinskih i
rijeCnih organizama);

= Upravljanje otpadom (osim upravljanja medicinskim otpadom);

= Zastitu od radioaktivnih materija, nejonizujuceg i jonizujuéeg zracenja (osim
zracenja koja se koriste u medicinske svrhe);

= Zastitu zemljiSta od zagadivanja;
= Stratesku procjenu uticaja na zivotnu sredinu;
*» [ntegrisano sprec¢avanje i kontrolu zagadivanja;

» [zradu standarda zaStite Zivotne sredine, pracenje stanja zivotne sredine i
upravljanje informacionim sistemom zivotne sredine;

» Kreiranje katastra zagadivaca i sanacionih programa zastite zivotne sredine;
» Upravljanje otpadnim vodama i sistemom komunalnih djelatnosti;

» Koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja;

» Medunarodnu saradnju;

» Upravni nadzor; i

» Druge poslovne aktivnosti iz svoje nadleznosti.
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7.2. ZAKONSKE, PLANSKE I ADMINISTRATIVNE MJERE
TURISTICKE POLITIKE

Zakonske mjere turisticke politike koje su na predlog kreatora turisticke i drugih

turizmu srodnih politika usvojile Skupstina RCG, CG, SRJ 1 SCG (Srbija i Crna Gora)
u periodu privatizacionog investiranja bile su (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

= Carinski zakon (koji je propisao postupke carinjenja i visine carina na opre-
mu i proizvode, uvezenih za potrebe preduzeca u turisticko-ugostiteljskoj dje-
latnosti RCG);

= Zakon o akcizama (koji je omogucio primjenu novih iznosa akciza na alko-
holne, duvanske i naftne proizvode, i njihove supstitute u RCG, direktno utic¢u-
¢i na poslovanje preduzeca u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti);

= Zakon o bankama (koji je omogucio transformaciju banaka u akcionarska
drustva, §to je poboljsalo kreditnu sposobnost bankarskog sektora);

= Zakon o boravis$noj taksi (koji je omogucio obrac¢un i naplatu boraviSne takse
u turistiko-ugostiteljskoj djelatnosti);

= Zakon o Centralnoj banci Crne Gore (koji je omogucio poboljSanje kredit-
no-monetarnih uslova poslovanja u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti);

= Zakon o divljaci i lovstvu (koji je stimulisao razvoj lovnog turizma u RCG);
= Zakon o geneticki modifkovanim organizmima [koji je zabranio proizvod-
nju genetski modifikovane hrane (GMO) u podru¢jima namijenjenim organ-

skoj proizvodnji hrane i razvoju ekoturizmal;

= Zakon o koncesiji za autoput Bar-Boljare (koji je omogucio pocetak izgrad-
nje prvog autoputa u RCG);

= Zakon o nacionalnim parkovima (koji je omogucio zastitu i koriS¢enje resur-
sa nacionalnih parkova u turisticke svrhe);
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= Zakon o obligacionim odnosima (koji je stimulisao razvoj ugovornih odnosa
u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti);

= Zakon o planiranju i uredenju prostora (koji je omogucio kvalitetnije plan-
ske aktivnosti u turizmu);

= Zakon o porezu na dobit pravnih lica (koji je omogucio uvodenje progre-
sivnih stopa oporezivanja dobiti pravnih lica u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelat-
nosti);

= Zakon o porezu na dodatu vrijednost [koji je omogucio uvodenje stimula-
tivnijeg sistema oporezivanja (u odnosu na sistem poreza na promet proizvoda
1 usluga) u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti RCG, pri ¢emu su poreske stope
bile 0% — za razne forme oslobadanja zbog viSe razloga, i 17% — regularna
stopa PDV-a];

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica (koji je omogucio uvodenje pro-
gresivnih stopa poreza na dohodak fizic¢kih lica u turisticko-ugostiteljskoj dje-
latnosti — 0% na iznos do 600 €, 17% na iznose od 600 do 2 hiljade €, 21% na
iznose od 2 do 3,5 hiljada €, 1 25% na iznose od 3,5 hiljade € i vise);

= Zakon o porezu na nepokretnosti (koji je omogucio lokalnim upravama pri-
mjenu vecih poreskih stopa na nekretnine nerezidenata u turistiCkim mjestima);

= Zakon o prestanku vaZenja zakon o Agenciji Crne Gore za prestrukturi-
ranje privrede i strana ulaganja (kojim je agencija prestala sa radom, a njene
nadleznosti preuzeo Savjet za privatizaciju Crne Gore);

= Zakon o prevozu u drumskom saobracaju (koji je omogucio turistickim
agencijama organizovanje drumskog prevoza i prodaju voznih karata drum-
skih saobracajnih preduzeca);

= Zakon o privrednim druStvima (koji je omogucio organizovanje privredne
djelatnosti u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti RCG u vidu — preduzetnika,
ortackog drusStva, komanditnog drustva, akcionarskog drustva, drustva sa ogra-
ni¢enom odgovornosc¢u 1 djelova stranih drusStava);

= Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (kojim su svi investitori bili u
obavezi uraditi dio projektne dokumentacije koja se odnosila na procjene uti-
caja na Zivotnu sredinu);

= Zakon o proglasenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dodatu vrijednost (koji je omogucio smanjenje stope PDV-a sa 17% na
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7% za usluge smjestaja u hotelima, motelima, apart-hotelima, turistickim na-
seljima, pansionima, kampovima i vilama);

Zakon o radu (koji je definisao prava 1 obaveze zaposlenika po osnovu rada u
svim djelatnostima, ukljucujuéi i turistiCko-ugostiteljsku djelatnost);

= Zakon o ratifikaciji sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i RCG (koji je omogucio brzi
razvoj turisticko-ugostiteljske djelatnosti);

Zakon o skijalistima (koji je omogucio brzi razvoj sportskog 1 avanturistic¢-
kog turizma u RCG);

Zakon o stranim ulaganjima (koji je omoguc¢io povoljnije uslove investi-
ranja: stranim pravnim licima sa sjediStem u inostranstvu, stranim fizickim
licima, jugoslovenskim drzavljanima sa prebivaliStem u inostranstvu duzim od
godinu dana, preduze¢ima u kojima je uceSce stranog kapitala ve¢e od 25%, i
preduze¢ima koja su osnovala strana fizicka lica; da mogu investirati u turistic-
ko-ugostiteljsku djelatnost RCG);

= Zakon o Strajku (koji je definisao vrste Strajka i nacine pristupanja i prestanka
Strajka zaposlenih u svim djelatnostima);

= Zakon o turistickim organizacijama (koji je definisao postupke osnivanja,
nacine organizovanja i finansiranja nacionalne i lokalnih turisti¢kih organiza-
cija, 1 propisao kriterijume za kategorizaciju turistickih mjesta u RCG);

Zakon o turizmu (koji je stimulisao razvoj turisticko-ugostiteljske djelatnosti
u RCG);

= Zakon o vinu [koji je omogucio brZi razvoj vinskog turizma u regionima Cr-
nogorsko primorje (subregioni — Boka Kotorska, Budvansko-Barski, Ulcinjski
1 Grahovsko-Nudolski) i Crnogorski basen Skadarsko jezero (subregioni — Po-
dgoricki, Crmnicki, Rijecki, Bjelopavli¢ki 1 Katunski)];

= Zakon o visokom obrazovanju (koji je definisao nacine sticanja visokog ob-
razovanja u RCQ);

= Zakon o zaposljavanju i radu stranaca (koji je omogucio zapoS§ljavanje stra-
naca u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti RCG); i

= Zakon o zaStiti potroSaca (koji je omogucio bolju zastitu potrosaca u turistic-
ko-ugostiteljskoj djelatnosti RCG).
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Planske mjere turisti¢ke politike koje su bitno uticale na razvoj turisticko-ugosti-
teljske djelatnosti u periodu privatizacionog investiranja bile su (VCG, 2007a, 2008;
A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

* Prostorni plan RCG (koji je uticao na razvoj svih djelatnosti ukljucujucéi i
turisticko-ugostiteljsku djelatnost);

= Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine (koja je definisala
strategijske ciljeve razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine);

= Strategija razvoja ljudskih resursa u sektoru turizma u Crnoj Gori (koja
je precizirala sve elemente strategije u domenu razvoja ljudskih resursa u sek-
toru turizma Crne Gore);

= Prostorni planovi podrucja posebne namjene (koji su obezbjedili planski
razvoj turisti¢ko-ugostiteljske djelatnosti u nacionalnom parku Skadarsko je-
zero, regionu Bjelasica 1 Komovi i priobalnom prostoru kojim je upravljalo
Javno preduzece Morsko dobro);

* Detaljni urbanisticki planovi (koji su uticali na brzi razvoj turisticko-ugosti-
teljske djelatnosti u turistiCkim mjestima); 1

* Planovi privatizacije javnih preduzeca (koji su uticali na brzu vlasnicku
transformaciju javnih preduzeca u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti).

Administrativne mjere turisticke politike koje su stimulisale razvoj turisti¢-
ko-ugostiteljske djelatnosti u periodu privatizacionog investiranja bile su (A. S. Vuce-
ti¢, 2018e, 2020g):

= Usvajanje uredbi [Uredbom o nacinu i uslovima sanacije insolventnih pre-
duzeca, omogucen je postupak prinudnog poravnanja sa povjeriocima, ili
steCajni postupak preduzeca u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Uredbom
o uskladivanju visine boravisne takse, omoguceno je uvodenje tarifa za bo-
ravisne takse: tarifa 1 (Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Ceti-
nje, Kolasin, Zabljak 1 Podgorica) u visini od 1 DM; tarifa 2 (Berane, Plav i
Rozaje) u visini od 0,7 DM; i tarifa 3 (sva ostala mjesta u RCG) u visini od
0,5 DM dnevno. Uredbom o upotrebi poreskih registar kasa, propisana je oba-
veza preduzeca u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti da evidentiranju promet
proizvoda i usluga preko poreske registar kase. Uredbom o nacinu izdavanja,
sticanja 1 koriS¢enja privatizacionih vaucera, omoguceno je gradanima po-
sjedovanje dijela akcija u preduzeé¢ima u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti.
Uredbom o inspekcijskoj kontroli u oblasti turizma 1 ugostiteljstva, omogu-
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¢eno je Ministarstvu turizma da preko turistickih inspektora vrSe nadzor u
domenu primjene zakona, drugih propisa i opstih akata, kojima je uredena
turisticko-ugostiteljska djelatnost. Uredbom o privremenom smanjenju stopa
poreza na promet racunarske opreme, omoguceno je smanjenje opste i poseb-
ne stope poreza, §to je doprinijelo boljoj informatickoj opremljenosti pravnih i
fizickih lica u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Uredbom o poreskim olak-
Sicama za novozaposlene radnike, omoguceno je smanjenje poreza prilikom
uplate doprinosa poslodavaca za novozaposlene radnike u turisticko-ugosti-
teljskoj djelatnosti. Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o zastiti od
buke, propisano je da se u ugostiteljskim objektima moze emitovati muzika
od 09:00 do 01:00 ¢asova narednog dana u periodu od 1. maja do 30. okto-
bra, dok je u ostalom periodu godine bilo dozvoljeno od 09:00 do 23:00 casa.
Uredbom o radnom angazovanju nerezidentnih fizi¢kih lica, omogucéeno je
radno angazovanje veceg broja sezonskih radnika u turisti¢ko-ugostiteljskoj
djelatnosti. Uredbom o visini naknade za koriS¢enje objekata bezbjednosti
plovidbe na plovnim putevima u obalnom moru RCG, propisano je da strani
brodovi koji se nalaze na turistickim putovanjima-krstarenjima u unutrasnjim
morskim vodama RCG plac¢aju naknadu za koriSéenje bezbjednosti plovidbe
u iznosu od 5 centi US $ po NRT do 30 hiljada NRT, a iznad 30 hiljada NRT
fiksni iznos od 1,5 hiljada US $.];

Usvajanje odluka [Odlukom o visini i na¢inu plac¢anja naknada za koris¢enje
dobara nacionalnih parkova, bile su definisane naknade za: boravak i1 pruza-
nje usluga; parkiranje, kampovanje i lozenje vatre; skupljanje, branje i otkup
Sumskih plodova; ugostiteljske, prodajne, smjestajne 1 infrastrukturne objekte;
snimanje filmova i TV reklama; ribolov i lov; i splavarenje i1 iznajmljivanje
Camaca 1 glisera. Odlukama o planovima privatizacije od 2000. do 2009. go-
dine, omogucena je privatizacija javnih preduzeca u turisticko-ugostiteljskoj
djelatnosti. Odlukom o broju studenata za upis u prvu godinu studija na uni-
verzitetske jedinice Univerziteta Crne Gore za studijsku 2001/2002 godinu
(studije organizovane u skladu sa Bolonjskom deklaracijom), na Fakultetu za
turizam 1 hotelijerstvo u Kotoru omogucen je upis 41 studenata na osnovnom
studijskom programu Turizam (trogodisnje studije — 180 ECTS). Odlukom o
broju studenata za upis u prvu godinu specijalistickih studija na Fakultetu za
turizam 1 hotelijerstvo u Kotoru, 2005. godine upisano je 9 studenata na speci-
jalistickom studijskom programu Turizam (60 ECTS — glavni stru¢ni predmeti
bili su: Odrzivi razvoj turizma, Globalni marketing i Geoturizam), a 2006.
godine upisano je 15 studenata na specijalistickom studijskom programu Ho-
telijerstvo (60 ECTS — glavni stru¢ni predmeti bili su: Menadzment specijali-
zovanih hotela, Projektovanje hotela 1 dizajn enterijera i Internet tehnologije i
servisi). Odlukom o broju studenata za upis u prvu godinu magistarskih studija
na Fakultetu za turizam 1 hotelijerstvo u Kotoru, 2005. godine upisano je 36
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studenata na magistarskom studijskom programu Turizam (60 ECTS — glavni
struéni predmeti bili su: Strategijski menadzment u turizmu, MenadZment se-
lektivnog turizma 1 Preduzetnistvo 1 biznis u turizmu), a 2008. godine upisano
je 12 studenata na magistarskom studijskom programu Hotelijerstvo (60 ECTS
— glavni strucni predmeti bili su: Strategijski menadzment u hotelijerstvu, Me-
dunarodna hotelska industrija i Brend menadzment u hotelijerstvu). Odlukom
o broju studenata za upis u prvu godinu doktorskih studija na Fakultetu za
turizam 1 hotelijerstvo u Kotoru, 2009. godine upisano je 6 studenata (120
ECTS — glavni struéni predmeti bili su: Strategijski menadzment u turizmu II,
Kvantitativne metode u turizmu 1 Marketing istrazivanje u turizmu). Odlukom
0 usvajanju izmjena i dopuna detaljnog urbanistickog plana Beci¢i, omogucen
je nastavak planskog razvoja turizma u priobalnom pojasu Budve. Odlukom o
obrazovanju odbora za ravnopravnost polova, stimulisana je rodna ravnoprav-
nost u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Odlukom o osnivanju predstavni-
Stava RCG u inostranstvu (Njujorku, Briselu, Rimu, Londonu, Parizu, Lju-
bljani, Sarajevu, Zagrebu i Skoplju) i predstavniStva trgovinske misije u USA,
omoguceno je bolje pozicioniranje destinacijskog proizvoda RCG. Odlukom
o ustanovljavanju lovista, omoguceno je osnivanje privrednih lovista: Ulcinj,
Rumija, Njegos planina, Zeta, Danilovgrad, PluZzine, Maganik-Volujak, Hrid-
sko jezero, Turjak-Hajla, Komovi, LjubiSnja, Pljevlja, Moraca, Kola$in i Piv-
ska planina; koja su stimulisala razvoj lovnog turizma. Odlukom o uslovima
pod kojim se stranim drzavljanima omogucava ulazak i boravak bez vize radi
turisticke posjete RCG, omogucen je boravak turistima do 30 dana. Odlukom
0 posebnim uzansama u turizmu, omogucena je primjena ugovora o hotel-
skim uslugama, ugovora o smjestaju u turistickim apartmanima, ugovora o
uslugama kampovanja i ugovora o usluzivanju hrane i to¢enju pica. Odlukom
o uslovima osnivanja mikrokreditnih finansijskih institucija, omoguceno je
kreditiranje mikro biznisa u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Odlukom o
jedinstvenom nacinu obracuna i iskazivanja efektivne kamatne stope na kre-
dite 1 depozite, omogucen je jasniji i laksi izbor kreditnih arazmana pravnim
1 fizickim licima u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Odlukom o osnivanju
Agencije Crne Gore za promociju stranih investicija, omogucena je promocija
atraktivnih turistickih resursa namijenjenih privatizaciji. Odlukom o visini na-
knade-putarine za upotrebu tunela Sozina i prilaznih saobracajnica, omogucen
je laksi pristup Barsko-Ulcinjskoj subregiji uz nadokande od: 2,5 € za mo-
tocikle, putnicka vozila, kombi vozila sa jednodjelnim tockovima i putnicka
vozila sa jednodjelnim to¢kom i prikolicom; 5 € za kombi vozila sa duplim
to¢kovima, minibuse sa dvije osovine 1 duplim to¢kovima, kamione sa dvije
osovine 1 putni¢ka vozila sa prikolicom i duplim tockovima; 8 € za kamione
sa tri osovine; 12 € za autobuse; 1 18 € za kamione sa Cetiri, ili viSe osovina.
Odlukom o dodjeli koncesije za priredivanje posebnih igara na sre¢u u kazino
hotelu Cattaro, omogucen je razvoj kockarskog turizma u Kotoru. Odlukom o
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proglasenju nezavisnosti Crne Gore, omoguceno je politickim vlastima da u
potpunosti snose odgovornost za buduéi razvoj turistiCko-ugostiteljske djelat-
nosti Crne Gore. Odlukom o prihvatanju ugovora o koncesiji za priredivanje
posebnih igara na sre¢u u kazino hotelu The Queeen of Montenegro, omoguéen
je razvoj kockarskog turizma u Budvi. Odlukom o organizovanju splavarenja,
voznji ¢amaca i kajakasenju niz rijeku Taru, omogucen je razvoj avanturistic-
kog turizma 1 ekoturizma na rijeci Tari. Odlukom o izradi Studije lokacije Ar-
senal, omogucen je razvoj nautickog turizma u Tivtu. Odlukom o izradi Studije
lokacije Valdanos, omogucena je buduca turisticka valorizacija ove lokacije u
Ulcinju. Odlukom o turistickoj valorizaciji lokaliteta u drzavnom vlasnistvu
na poluostrvu Lustica, u opstini Tivat, omogucene su investicione aktivnosti
u izgradnju turisticko-ugostiteljskih kapaciteta. Odlukom o utvrdivanju broja
radnih dozvola za strance za 2009. godinu, planirano je izdavanje 10,5 hiljada
dozvola za strance, §to je omogucilo uvoz nedostajuce i ,,jeftine radne snage*
u turistiCko-ugostiteljsku djelatnost u Crnoj Gori.];

Usvajanje pravilnika [Pravilnikom o odredivanju cijena obrazaca za isprave
koje izdaju lucke kapetanije, omogucena je naplata obrazaca od 10 do 130
DM, vlasnicima stranih ¢amaca i jahti, namijenjenih sportu ili razonodi, u
zavisnosti od duZine plovnog objekta (od 3 m do 30 m duzine). Pravilnikom
o programu, nac¢inu i uslovima polaganja lovackog ispita, bio je stimulisan
razvoj lovnog turizma. Pravilnikom o izradi, nacinu vodenja i dostavljanja
podataka katastra lovista, stimulisan je razvoj lovnog turizma. Pravilnikom o
odredivanju cjenovnika za naknadu Stete koju fizi¢ka i1 pravna lica pric¢ine u
lovistu bespravnim lovom, ili na bilo koji drugi bespravan nac¢in, omogucena
je bolja zastita dlakave 1 pernate divljaci u loviStima RCG. Pravilnikom o
ustanovljavanju nagrade za ulov pojedinih vrsta nezaSti¢ene divljaci, stimu-
lisao se razvoj lovnog turizma. Pravilnikom o visini naknade za postavljanje
natpisa i reklama, kori§¢enje prilaza komercijalnim objektima, zakup odre-
denih dijelova putnog pojasa i drugog zemljista, koje pripada javnom putu
1 za prikljucenje prilaznog puta na javni put, omogucéeno je preduzecima u
turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti postavljanje promotivnih panoa i reklama,
uz plac¢anje odredenih nadoknada Ministarstvu pomorstva 1 saobracaja RCG.
Pravilnikom o pomorskoj pilotazi, omogucena je veca bezbjednost brodova
1 plovila u nautickom turizmu. Pravilnikom o visini naknada za obavljanje
sportskog ribolova na moru, propisane su godisnje dozvole (17 € za seniore, 10
€ za seniorke, 7 € za omladince od 14 do 18 godina, i 3 € za pionire od 7 do 14
godina) i dnevne dozvole (3 € za ¢lanove sportskih ribolovnih drustva RCG,
5 € za fizicka lica koja nisu ¢lanovi sportskih ribolovnih drustava RCG, 1 8 €
za fizicka lica koja nisu drzavljani SRJ). Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati uredena i izgradena kupalista, omoguceno je kvalitetnije urede-
nje kupalista. Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
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omogucena je njegova primjena u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Pra-
vilnikom o klasifikaciji, minimalnim uslovima 1 kategorizaciji ugostiteljskih
objekta, omoguceno je podizanje kvaliteta ugostiteljskih usluga. Pravilnikom
o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja registra turisti¢kih agencija, omogucéeno
je evidentiranje aktivnih turistickih agencije u RCG. Pravilnikom o obliku,
sadrzaju i na¢inu vodenja registra ugovora o zastupanju, omogucena je bolja
evidencija ugovora o zastupanju. Pravilnikom o obliku, sadrzaju i na¢inu vo-
denja registra turistickih vodi¢a, omoguceno je bolje evidentiranje turisti¢kih
vodica. Pravilnikom o vrstama objekata nautickog turizma, minimalno tehnic-
kim uslovima 1 njihovoj kategorizaciji, definisane su vrste nautickih objekata i
plovnih objekata nauti¢kog turizma u RCG. Pravilnikom o minimalno-tehnic-
kim uslovima u pogledu opremanja poslovnih prostorija turistickih agencija,
propisan je nacin opremanja poslovnica turistickih agencija. Pravilnikom o
uslovima pruzanja servisa javnih telefonskih govornica, omoguceno je teleko-
munikacionim operaterima besplatno instaliranje javnih telefonskih govornica
u hotelima. Pravilnikom o obliku, sadrzaju, na¢inu izdavanja i upotrebi legiti-
macije turistickog vodica, omogucena je bolja evidencija 1 kontrola aktivnosti
turisti¢kih vodica. Pravilnikom o minimalno-tehni¢kim uslovima, vrstama i
nacinu pruzanja ugostiteljskih usluga u pokretnim objektima, omoguceno je
pruzanje usluga u pokretnim ugostiteljskim objektima. Pravilnikom o pojmu,
minimalnim uslovima, uslovima za kategorizaciju i na¢inu kategorizacije tu-
ristickih seoskih domacinstava i pojmu pretezno li¢ne proizvodnje, omogucéen
je brzi razvoj ruralnog turizma. Pravilnikom o obliku, sadrZaju i nac¢inu vode-
nja knjige Zalbi, omogucena je bolja zastita prava potrosaca u turisticko-ugo-
stiteljskoj djelatnosti. Pravilnikom o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja knjige
gostiju u ugostiteljskim objektima za smjestaj, propisan je nacin evidentiranja
gostiju. Pravilnikom o obliku i sadrZaju licence, propisan je oblik 1 sadrzaj li-
cence, koju turistickim agencijama/organizatorima putovanja izdaje Ministar-
stvo turizma RCG. Pravilnikom o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja registra
ugostiteljskih objekata, propisan je nacin njihove evidencije. Pravilnikom o
blizim uslovima uredenja, opremanja, odrzavanja i koris¢enja skijaskih te-
rena, stimulisan je razvoj sportskog i avanturisti¢kog turizma. Pravilnikom o
obliku, sadrzaju, na¢inu izdavanja i upotrebe legitimacije turistickog pratioca,
definisani su svojstvo 1 legitimacija turisti¢kog pratioca. Pravilnikom o nacinu,
vrsti 1 koli¢ini ribolovnih alata i opreme koja se smije upotrebljavati u obav-
ljanju sportsko-rekreativnog ribolova, kao i obrazac, broj 1 sadrzinu dozvole
za sportski ribolov, stimulisao se razvoj ribolovnog turizma. Pravilnikom o
uslovima, ograni¢enjima i redoslijedu obavljanja ribolova na pojedinim ribo-
lovnim podruc¢jima ili zonama, omogucen je kontrolisani razvoj ribolovnog
turizma. Pravilnikom o kategorizaciji turistickih mjesta, uredeni su blizi krite-
rijumi za kategorizaciju turistickih mjesta. Pravilnikom o ispitnom programu
za poslovodu turisticke agencije, sastavu ispitne komisije i nac¢inu polaganja
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ispita, omoguéeno je obrazovanje poslovoda turistickih agencija. Pravilnikom
o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa ¢lanski doprinos turistickim orga-
nizacijama, obezbjeden je ¢lanski doprinos za lokalne turisticke organizacije.
Pravilnikom o minimalno-tehni¢kim uslovima, sadrzaju i obliku obrasca pri-
jave i na¢inu vodenja registra za pruzanje usluga u objektima zatvorenog tipa,
omoguceno je: racionalno koriS¢enje prostora; nesmetano kretanje gostiju i
zaposlenog osoblja; nesmetan prenos stvari, odgovaraju¢e ¢uvanje robe, na-
mirnica i pica; zastita zdravlja gostiju i zaposlenog osoblja; i stru¢no usluziva-
nje gosti. Pravilnikom o mjerama i postupcima upotrebe i zastite elektronskog
potpisa, sredstava za izradu elektronskog potpisa 1 sistema certifikovanja,
omoguceno je uvodenje online usluga u platni promet za pravna i fizicka lica
u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti. Pravilnikom o turistickim lokalitetima
na kojima vazi poseban rezim za rad turistickih vodic¢a, omogucio je poseban
rezim rada turisti¢kih vodi¢a u opstinama: Ulcinj — Starom gradu i Saskom
jezeru; Kotor — Starom gradu, Perastu, Pr€anju 1 Dobroti; Bar — Starom gradu;
Cetinje — Istorijskom jezgru grada i Nacionalnom parku Lov¢en; Budva — Sta-
rom gradu; Herceg Novi — Starom gradu; Tivat — Gradskom parku; Podgorica
— Nacionalnom parku Skadarsko jezero, pe¢ini Magara, Medunu, Antickoj
Duklji; Niks§i¢ — Manastiru Ostrog; Kolasin — Nacionalnom parku Biogradska
gora; Savnik — Kuéi Novice Cerovi¢a i Steécima u Pos¢enju; Rozaje — Vrelu
Tbra, Turjaku i Hajli; Zabljak — Nacionalnom parku Durmitor sa kanjonom
Tare; Plav — Plavskom jezeru, Kuli RedZepagica, Sultaniji, Drvenoj dzamiji 1
Alipasinim izvorima. Pravilnikom o obliku, na¢inu izdavanja i upotrebe znac-
ke turistickog inspektora, omogucena je bolja uniformisanost turistickog in-
spektora u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti. Pravilnikom o sadrzaju, obliku
1 nacinu vodenja javne knjige o postupcima i odlukama o procjeni uticaja na
zivotnu sredinu, omogucen je detaljan uvid da li odredeni projekti u turisti¢-
ko-ugostiteljskoj djelatnosti negativno uticu na zivotnu sredinu Crne Gore.
Pravilnikom o obliku, sadrzaju 1 nac¢inu vodenja registra odobrenja za rad ski-
jalista, omogucena je bolja evidencija i kontrola rada skijalista. Pravilnikom o
izgledu, na¢inu i mjestu postavljanja signalizacije na skijaliStu, omoguceno je
povecanje nivoa bezbjednosti na skijalistima.];

Usvajanje naredbi (Naredbom o lovostaju 1 skra¢ivanju lovne sezone, omo-
gucena je bolja zastita divljaci, 1 kontrola razvoja lovnog turizma u RCQG);

Izdavanje rjeSenja [RjeSenjima Ministarstva pravde RCG registrovane su
nevladine organizacije pod rednim brojevima: 1293 — Centar za razvoj turizma
— Igalo iz Herceg Novog [koja je bila izdava¢ prvog akademskog medunarod-
nog naucnog Casopisa iz oblasti turizma u Crnoj Gori pod nazivom Selective
Tourism (od 2007. godine), uvrstenog od prvog broja u medunarodnu digitalnu
nauc¢nu bazu podataka EBSCO Host / Tourism & Hospitality Complete, pri
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gemu je glavni i odgovorni urednik ¢asopisa bio je Doc. dr Aleksa S. Vude-
ti¢]; 1873 — UdruZenje turistickih agencija Ulcinj; 2828 — UdruZenje hotelijera
Budva; 1 3653 — Crnogorsko turisticko udruzenje iz Budve. RjeSenjem o odre-
divanju kategorije turistickih mjesta, definisane su kategorije svih turistickih
mjesta u Crnoj Gori.]; 1

= Potpisivanje kolektivnih ugovora (Opstim kolektivnim ugovorom, omogu-
¢eno je kreiranje granskih kolektivnih ugovora. Kolektivnim ugovorom za
djelatnost turizma 1 ugostiteljstva RCG, bliZze su definisana prava i1 obaveze
zaposlenog 1 poslodavca u domenu rada i radnih odnosa.).
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7.3. MJERE KREDITNO-MONETARNE I
FISKALNE POLITIKE U TURIZMU

Uredba o ukidanju stopa poreza na promet proizvoda i usluga, koja se koristila za
realizaciju projekta izgradnje tunela Sozina (2001. godine), uticala je na brz zavrSetak
ovog veoma bitnog saobra¢anog objekta za razvoj turizma na Crnogorskom primorju.
Uredbom o priviemenom smanjenju stopa poreza na promet racunarske opreme (2001.
godine), omoguceno je smanjenje opste stope poreza sa 17% na 3% 1 posebe stope po-
reza sa 4% na 0%, Sto je doprinijelo brzem razvoju informatickih upravljackih sistema
u preduzeéima turisti¢ko-ugostiteljske djelatnosti RCG (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).

Odlukom o uslovima i nacinu plac¢anja gotovim novcem, omoguceno je ugosti-
teljskim preduzeéima i preduzetnicima u ugostiteljstvu, kupovina poljoprivrednih pro-
izvoda gotovinom, radi pripreme hrane u ugostiteljskim objektima. Uredba o obave-
znom iskazivanju dvojnih cijena u DM i €, stimulisala je turisticku potro$nju, narocito
stranih turista (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g). Glavna stimulativna kreditno-monetarna
mjera kreatora turisticke politike bila je uvodenje € (28.01.2003.), kao osnovnog sred-
stva placana u platnom prometu RCG. Uredbom o ukidanju stopa poreza na promet
proizvoda 1 usluga, koji se koriste za realizaciju projekta renoviranja magistralnih pu-
teva: Podgorica — Bar, Petrovac — Granica sa Republikom Hrvatskom na Debelom
Brijegu; i Budva — Cetinje — Podgorica; omogucena je brza rekonstrukcija navedenih
putnih pravaca i bolja saobrac¢ajna povezanost navedenih mikro destinacija (A. S. Vu-
ceti¢, 2018e, 2020g).

Zakon o porezu na dobit pravnih lica (2001. godine), uveo je progresivne stope
poreza na dobit, pri ¢emu je stopa oporezivanja dobiti bila: 15% za preduzeca koja su
ostvarila dobit do 100 hiljada €, 1 20% za preduzeca koja su ostvarila dobit vecu od 100
hiljada €. Uredbom o poreskim olakS§icama za novozaposlene radnike (2003. godine)
uvedene su olaksice za pravna lica 1 preduzetnike u turisticko-ugostitljskoj djelatnosti,
koji zaposle nove radnike. 1z bruto zarade novozaposlenog uplacivali su se smanjeni
doprinosi: doprinos za penzijsko-invalidsko osiguranje po stopi od 12%; doprinos za
zdravstveno osiguranje po stopi od 7,5%; 1 doprinos za osiguranje od nezaposlenosti
po stopi od 0,5% (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g).
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Odlukom o obaveznoj rezervi banaka kod Centralne banke Crne Gore (2002.
godine), omogucena je bolja zastita dijela depozita pravnih 1 fizickih lica u turistic-
ko-ugostiteljskoj djelanosti RCG. Uporedo sa privatizacijom turisticko-ugostiteljskih
preduzeca u javnom vlasniStvu odvijala se 1 privatizacija bankarskog sektora. Odlu-
kom o prodaji akcija Vlade RCG u banci Montenegrobanka a.d., iz Podgorice (2003.
godine), prodato je 91,52% akcija kupcu Nova Ljubljanska Banka d.d., iz Ljubljane
(A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (2003. godine), omoguceno je lo-
kalnim upravama uvodenje poreza na potroSnju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a prav-
nim 1 fizickim licima, koja pruzaju ugostiteljske usluge. Stopa poreza nije mogla biti
veca od 3%, izuzev u glavnom gradu, gdje nije smjela biti ve¢a od 5%. Pravilnikom
o nacinu utvrdivanja poreske osnovice procjenom (2005. godine), omoguéeno je naj-
manje jednom mjese¢no snimanje prometa kod sezonskih poreskih obveznika, u cilju
odredivanja realne osnovice oporezivanja (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

Stimulisanje razvoja ponude selektivnog turizma bilo je od izuzetne vaznosti za
povecanje konkurentske sposobnosti destinacijskog proizvoda Crne Gore na global-
nom turistickom trzistu. Posebno znacajan, bio je razvoj kulturnog turizma u Crnoj
Gori, kao najrasprostranjenije vrste selektivnog turizma u svijetu (A. Vuceti¢, 2011).
Za potrebe brzeg razvoja kulturnog turizma 2007. godine u Cetinju i Kotoru su uvede-
ne izletnicke takse u visini od 0,5 do 1 € za tranzitne turiste (VCG, 2007b). Cjelokupan
iznos taksi u navedenim ops$tinama trebao je biti koris¢en za podsticanje, organizova-
nje 1 realizaciju promocije kulturno-istorijskih vrijednosti turistickih lokaliteta u Ceti-
nju i Kotoru.
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7.4. OSNIVANJE I INTEGRACIJE PREDUZECA U TURIZMU

Period privatizacionog investiranja karakteristi¢an je po privatizaciji javnih pre-
duzeca u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti RCG/CG. Odlukama o planu privatizaci-
je od 2000. do 2009. godine javnim tenderima za prodaju vec¢inskog paketa akcija, ili
drugim metodama prodaje akcija, pokrenute su privatizacije preduzeéa (A. S. Vudeti¢,
2018e, 2020g): HTP Ulcinjska rivijera a.d., iz Ulcinja; HTP Albatros iz Ulcinja; UTIP
Crna Gora a.d., iz Podgorice; HTP Boka a.d., iz Herceg Novog; Instituta za fizikalnu
medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢* a.d. — Igalo, iz Her-
ceg Novog; Centar za odmor, rekreaciju i lijeCenje Igalo a.d., iz Herceg Novog; HTP
Budvanska rivijera a.d., (hoteli - Avala, Maestral i As) iz Budve; HTP Milocer a.d., iz
Budve; HTP Korali a.d., iz Bara; Hotel Mojkovac iz Mojkovca; Ski centar Durmitor iz
Zabljaka; i Cetinjeturist a.d., iz Cetinja.

Slika 9: Hotel Splendid - Budva

Izvor: https://tb.gy/hewk1j (20.01.2021.)
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U istom periodu pokrenuta je prodaja vecinskog paketa akcija i drugih javnih
preduzeca, koja su znacajno uticala na funkcionisanje turisticko-ugostiteljske djelat-
nosti, od kojih su najznaéajnija (A. S. Vueti¢, 2018e, 2020g): Aerodromi Crne Gore
d.o.o., iz Podgorice; Montenegro Airlines d.o.o., iz Podgorice; Luka Bar iz Bara; i
Telekom Crne Gore a.d., iz Podgorice.
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7.5. PROMOCIJA TURISTI CKE PONUDE I POKAZATELJI
TURISTICKOG RAZVOJA

Osnivanjem NTOCG (2006. godine), omoguceno je: kreiranje destinacijskog
proizvoda; planiranje i realizacija stategija razvoja turizma; realizacija promotivnih
aktivnosti u Crnoj Gori i inostranstvu, od zajednic¢kog interesa za sve subjekte u turiz-
mu; 1 podizanje nivoa kvaliteta cjelokupne turisticke ponude Crne Gore. TOCG je po-
tro$ila iz BudZeta RCG za promotivne aktivnosti: 2000. godine — 1 milion DM; 2001.
godine — 900 hiljada DM; 2002. godine — 900 hiljada DM; 2003. godine — 510 hiljada
DM; 2004. godine — 549 hiljada DM; i 2005. godine — 195 hiljada DM. NTOCG je
potrosila iz BudZeta Crne Gore za promotivne aktivnosti: 2006. godine — 277 hiljada
€; 2007. godine — 746 hiljada €; 2008. godine — 1,4 miliona €; 1 2009. godine — 1,3
miliona € (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).

U periodu privatizacionog investiranja obezbjedena su znaCajna investiciona
ulaganja u turisticko-ugostiteljsku djelatnost RCG/CG. Osnovni pokazatelji razvoja

turizma u periodu privatizacionog investiranja su (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g):

» Prosjecna godiSnja stopa rasta ugostiteljskih smjesStajnih kapaciteta bila je
8,5%:;

= Maksimalni smjestajni kapacitet evidentiran je 2009. godine (173,6 hiljada le-
zaja), a minimalni smjestajni kapacitet 2002. godine (77,2 hiljade lezaja);

* ProsjeCna godiSnja stopa rasta dolazaka turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 11,6%;

» Maksimalni broj dolazaka turista evidentiran je 2009. godine (1,2 miliona), a
minimalni broj dolazaka turista 2000. godine (448,2 hiljade);

» Prosjecna godiS$nja stopa rasta nocenja turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 10,1%;

= Maksimalni broj nocenja turista evidentiran je 2008. godine (7,7 miliona), a
minimalni broj no¢enja turista 2000. godine (3,1 milion);
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= Prosjecan period boravka turista u ugostiteljskim smjestajnim objektima bio
je 6,6 dana;

= Maksimalni prosjecni period boravka turista evidentiran je 2001. godine (7,2
dana), a minimalni prosje¢ni period boravka 2006. godine (6,2 dana);

= Prosjecna godisnja iskoriS¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta
bila je 45,4 dana; i

= Maksimalna iskori$¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta evi-
dentirana je 2003. godine (50,5 dana), a minimalna iskoriSe¢nost idealnih ugo-
stiteljskih smjestajnih kapaciteta 2000. godine (38,3 dana).

Grafik 22: Ukupni dolasci turista u periodu privatizacionog investiranja (u hiljadama)

Izvor: (MONSTAT, 1992-2007, 2007-2010)

Kreatori turisti¢ke politike bili su fokusirani na privatizaciju javnih preduzeéa u
sektoru turizma Crne Gore. Preduzeca su prvo transformisana u akcionarska drustva, a
nakon toga je Vlada RCG/CG prodavala vecinski paket akcija. Nisu privatizovana po tr-
ziSnim vrijednostima, a veliki broj zaposlenika je ostao bez radnih mjesta, dok su oni koji
su ostali na svojim radnim mjestima radili za niske plate (osim ve¢ine menadzmenta koji
je ucestvovao u vlasnickoj transformaciji). Jedan dio politi¢ara se obogatio ,,preko no¢i*
1 na po ,,regularnosti upitan* nacin. Sve su to uradili u ,,ime ljubavi prema Crnoj Gori*
(kao u ostalim bivs§im republikama SFRJ). Na nesre¢u velikog dijela stanovnistva, dugo
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ocekivan povratak nezavisnosti Crne Gore (21.05.2006. godine) iskoriséen je kao paravan
za li¢no nezakonito bogacenje dijela politickih struktura, koje su preko noéi postale nova
burZzoazija. Zbog prethodno navedenog, Citav period je pracen sa nestabilnoS¢u politic-
kog, ekonomskog i socijalnog sistema Crne Gore. Pri tome, vecina stanovniStva nije bila
zadovoljna tranzicijom iz socijalistickog u kapitalisticko druStveno uredenje Crne Gore.

Znacajan priliv investicija u sektoru turizma doprinio je da Crna Gora bude uvr-
Stena u top 10 turisti¢kih destinacija po prosjecnoj godi$njoj stopi rasta turistickog pro-
meta (procjene Svjetskog savjeta za putovanja i turizam). Taj rezultat je bio generisan
prilivom investicija, ali je prije svega bio rezultat veoma niske startne osnove (bazne
godine u procjeni) u domenu turistickog prometa. Turisticko-ugostiteljska djelatnost
je postala vodeca djelatnost u sektoru ekonomije Crne Gore. Njen rast i razvoj inici-
rani su i1 stimulativnim 1 raznovrsnim mjerama opste 1 specificne turisticke politike,
ali 1 procesima pristupanja Evropskoj Uniji. Najve¢i dio novih investicija plasiran je
u razvoj zdravstvenog turizma, nautickog turizma, kulturnog turizma, avanturistickog
turizma, poslovnog turizma, religioznog turizma, sportskog turizma, gastronomskog
turizma 1 edukacionog turizma. Prodaja nekretnina u turistickim mjestima odvijala se
za nerealno visoke novcane iznose (od 2004. do 2006. godine), posebno rezidentima
Ruske Federacije. Nekretnine su dostizale viSestruko vece vrijednosti u prodaji, u od-
nosu na njihovu realnu vrijednost (m? stambenog prostora u starom gradu Budvi pro-
dat je za 24.000 €, a u starom gradu Kotoru za 12.000 €). U pocetku su stranci mogli
kupiti nekretnine u trajno vlasnistvo, $to je dodatno znacajno destabilizovalo socijalni
status vecine lokalnog stanovniStva u turistickim mjestima u Crnoj Gori.

Od internih 1 eksternih faktora koji su negativno uticali na rast i razvoj turizma u
RCG/CG najvazniji su bili (A. S. Vugetié¢, 2018e, 2020g):

a) Kontinuelna politi¢ka, ekonomska 1 socijalna kriza u ¢itavom periodu (koja se
manifestovala politiCkom nestabilnosc¢u, gubitkom velikog broja radnih mjesta
1 siromasenjem vecine zaposlenika u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti);

b) Svjetska ekonomska recesija 2000. godine (koja je pokazale sve slabosti kon-
cepta razvoja neoliberalnih ekonomskih sistema);

c) Pandemija SARS-a od 2002. do 2003. godine (koja je generisala negativne
trendove u domacem, a posebno u medunarodnom turistickom prometu);

d)Regionalni ratovi (2001. godine izmedu Policije Makedonije 1 paravojnih for-
macija Albanaca iz Makedonije; 1 2003. izmedu Iraka 1 nekih ¢lanica NATO
alijanse); i

e) Globalna finansijska kriza 2008. godine (koja je generisala negativne trendove
u globalnoj ekonomiji i industriji putovanja i turizma).
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VIII
PERIOD LIBERALIZACIJE INVESTIRANJA
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8.1. OSNIVANJE KREATORA TURISTICKE POLITIKE

Vlada Crne Gore (2011. godine) je uredbom transformisala Ministarstvo turizma
1 zastite Zivotne sredine u Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, ¢ije su registro-
vane djelatnosti obuhvatale (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g):

» Integralno planiranje, upravljanje i valorizaciju prostora;
= Realizaciju programa i projekata odrzivog razvoja iz svoje nadleznosti;

» Pruzanje strucne, organizacione i administrativne podrske radu Nacionalnog
savjeta za odrzivi razvoj;

= StrateSko planiranje prostora i Zivotne sredine;

® [zradu drzavnih planskih dokumenata;

» Davanje misljenja i saglasnosti na lokalna planska dokumenta;
= Morsko dobro;

* [zradu 1 usvajanje planova za objekte privremenog karaktera u zoni Morskog
dobra 1 nacionalnih parkova;

= Vodenje dokumentacione osnove o prostoru za potrebe pracenja stanja u pro-
storu i izrade planskih dokumenata;

®» [zradu izvjeStaja o stanju uredenja prostora;
® [zradu programa uredenja prostora;

» Uspostavljanje i vodenje informacionog sistema o prostoru u saradnji sa orga-
nom drZavne uprave nadleZznim za informaciono drustvo;

®» [zradu separata i1 izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova;
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®» [zdavanje gradevinskih dozvola;
®» [zdavanje upotrebnih dozvola;

= [zdavanje odobrenja i urbanisticko-tehnickih uslova za postavljanje objekata
privremenog karaktera;

®» [zdavanje licenci za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata, izradu
tehnicke dokumentacije 1 gradenje objekata;

= Vodenje razvojne 1 stratesSke politike u oblasti gradevinarstva;

» Energetsku efikasnost kroz sistem planiranja i izgradnje objekata;
= Razvoj turizma, ugostiteljstva i turisticke ponude;

= Uslove privredivanja u turizmu 1 selektivne oblike turizma;

= Povezivanje primorskog 1 kontinentalnog turizma;

= Razvoj privatnog sektora u turizmu,

= Formiranje turistickih mjesta 1 podrucja;

= Kategorizaciju i klasifikaciju turistickih objekata;

= TuristiCke tokove na domacem 1 inostranom trzistu;

= Saradnju sa turisti¢kim asocijacijama u Crnoj Gori i inostranstvu,

= Odrzivu valorizaciju potencijala i ekoloskih prednosti nacionalnih parkova 1
zasti¢enih podrucja prirode, sa aspekta razvoja turizma;

= Realizaciju investicionih programa od interesa za odrziv turisti¢ki razvoj;
» Pracenje infrastrukturnih projekata u funkciji razvoja turizma;

= Pradenje i promociju investicija u sektoru turizma;

= Koordinaciju aktivnosti za pripremu 1 pracenje turistickih sezona;

= Organizaciju, posredovanje, snabdjevenost turistickih podrucja i strukturu tu-
risticke potrosnje;

= Vodenje evidencije o broju turista, smjesStajnim kapacitetima, finansijskim
efektima i rezultatima poslovanja u turizmu;
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» Organizovanje poslova turisticko-informativne propagandne djelatnosti;
» Unapredenje saradnje izmedu sektora turizma i komplementarnih sektora;

= Saradnju sa Nacionalnom turistickom organizacijom i organizovanje turistic-
kih predstavnistava u drugim drzavama;

» Etaznu svojinu;

» Sistem stambenih odnosa;

» Upravljanje 1 odrzavanje stambenog fonda;

» Pretvaranje posebnih i zajednickih djelova stambene zgrade u poslovne prostorije;
= Stambeno zadrugarstvo;

= Politiku unapredenja stambenog fonda;

» Privatno-javno partnerstvo u oblasti stanovanja;

= Sistem integralne zastite zivotne sredine i odrzivog kori§éenja prirodnih resursa;

= Oblast procjene uticaja 1 strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu, integri-
sano sprecavanje 1 kontrola zagadivanja;

® Zastitu prirode;
» Kvalitet vazduha;

» Klimatske promjene i odobravanje 1 prac¢enje projekata koji se realizuju u cilju
ublazavanja efekata klimatskih promjena;

= Zastitu ozonskog omotaca;

® Zastitu od buke 1 vibracije;

» Hemikalije;

» Zastitu od radijacije (radioaktivne materije i jonizirajuéa zracenja);
» Nejonizujucéa zracenja;

= Zastitu zemljiSta od zagadivanja;

» Integrisano upravljanje obalnim podru¢jem;
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= Integrisanu zastitu mora od zagadenja;

= Kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom;
= Primjenu novih i tehnologija Cistije proizvodnje;

= Upravljanje otpadom 1 otpadnim vodama,;

= Sistem komunalnih djelatnosti;

= Koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja;

= Geneticki modifikovane organizme iz nadleznosti ministarstva,
= Hidrografsku djelatnost;

= [zradu standarda zaStite zivotne sredine;

» Pracenje stanja Zivotne sredine;

= Pradenje investicija iz oblasti ministarstva;

= Saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i fondovima Evropske
Unije, u dijelu realizacije projekata iz oblasti zatite Zivotne sredine i komunal-
nih djelatnosti;

= Saradnju sa nevladinim organizacijama;

» Predlaganje mjera tekuce 1 razvojne politike i analiziranje njihovog uticaja na
ekonomski polozaj privrednih subjekata 1 preduzetnika;

= Promotivne aktivnosti iz nadleznosti ministarstva;
* Medunarodnu saradnju i medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva;

= Uskladivanje domacih propisa iz svoje nadleznosti sa pravnim poretkom
Evropske Unije;

= Upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano (ukljucujuéi u
nadzor nad radom drugih organa uprave - Hidrometeoroloskim zavodom, Se-
izmoloskim zavodom, Direkcijom javnih radova i Agencijom za zastitu zivot-
ne sredine); 1

= Druge aktivnosti iz nadleznosti ministarstva.
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8.2. ZAKONSKE, PLANSKE I ADMINISTRATIVNE MJERE
TURISTICKE POLITIKE

Zakonske mjere turisticke politike koje je na predlog kreatora turisticke 1 drugih turiz-
mu srodnih politika usvojila Skupstina Crne Gore u periodu liberalizacije investiranja bile
su (SLCG, 2011a, 2011b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2014c, 2015, 2016a, 2016b, 2016c,
2016d, 2016e, 2016f, 2017a, 2017b, 2017¢, 2018, 2019; A. S. Vuceti¢, 2018e, 2020g):

= Zakon o autoputu Bar-Boljare (koji je omogucio pocetak izgradnje autoputa
1 buduce poboljsanje saobracajne dostupnosti Crne Gore kao turisticke desti-
nacije);

= Zakon o autorskim i srodnim pravima (koji je propisao da su turisticke karte
autorska djela, tj. kartografska djela);

= Zakon o gradevinskim proizvodima (koji je definisao da gradevinski proi-
zvodi moraju obezbjediti zastitu od pozara, higijensku i zdravstvenu zastitu,
zastitu zivotne sredine, zastitu od buke, energetsku efikasnost i bezbjednu upo-
trebu gradevinskih objekata);

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi (kojim je pro-
pisano da se boravisna taksa utvrduje u rasponu od 0,10 do 1 €);

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o jahtama (kojim su definisani: na-
¢ini tehnickog pregleda, bazdarenja i gradnja jahti; nacini uplovljavanja jahti u
teritorijalne vode Crne Gore; naknade vlasnika jahti; 1 druga pitanja od znacaja
za jahting turizam);

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (koji je omogucio hote-
lima sa 5* da se oslobadaju poreza na isporuke proizvoda i usluga za gradnju i
opremanje ugostiteljskih objekata);

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti (koji

je omogucio lokalnim upravama da mogu odrediti visu ili nizu stopu oporezi-
vanja ugostiteljskih objekata u zoni prioritetnog turistickog lokaliteta);
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= Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o uredenju prostora i izgradnji
objekata (koji je oduzeo pravo organu lokalne uprave da izdaje gradevinsku
dozvolu za izgradnju hotela);

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe du-
vanskih proizvoda (koji je omogucio ograni¢avanje upotrebe duvanskih proi-
zvoda u objektima u kojima se pruzaju usluge smjestaja, pripremanja i usluzi-
vanja hrane, pi¢a i napitaka);

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turistickim organizacijama
(koji je uveo termine izletnicke i turisticke takse, i kojim se oslobadaju oba-
veze placanja takse: djeca do 12 godina starosti; lica sa teSkim ¢ulnim i tje-
lesnim smetnjama; ucesnici Skolskih ekskurzija u okviru redovnih programa
odrzavanja obrazovnih, sportskih i kulturnih manifestacija; 1 strani drzavlja-
ni koji su medunarodnim konvencijama i sporazumima oslobodeni placanja
taksi; 1 koji je propisao djelatnosti, osnivanje i nacin obezbjedenja clanskih
doprinosa turistickim organizacijama u Crnoj Gori);

= Zakon o javnom redu i miru (koji je propisao da su ugostiteljski objekti
javna mjesta, i da su kazne za narusavanje javnog reda i mira za ugostiteljski
objekat 1,5 hiljada €, preduzetnika od 300 do 1,5 hiljada €, 1 odgovorno lice u
pravnom licu od 300 do 1,5 hiljada €);

= Zakon o Morskom dobru (kojim se ureduje upravljanje Morskim dobrom,
njegovo koris¢enje, unapredenje i zastita);

= Zakon o nacionalnim parkovima (koji je propisao djelatnosti, zastitu re-
sursa 1 unapredenje ponude nacionalnih parkova Biogradska gora, Durmitor,
Lov¢en, Skadarsko jezero i Prokletije);

= Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija (koji je uredio nivoe i podnivoe
kvalifikacija, tipove kvalifikacija, obim kvalifikacija, kao 1 nadlezna tijela za
predlaganje usvajanja i svrstavanja kvalifikacija, pri ¢emu je jedna od struktura
kvalifikacija bila namijenjena turizmu, trgovini i ugostiteljstvu);

= Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazdu$nom saobracaju (koji je omogucio regulisanje prava putnika u slu¢aju
uskrac¢ivanja ukrcaja, otkazivanja, ili duzeg kasnjenja leta);

= Zakon o planinskim stazama (kojim se ureduju uslovi 1 na¢in utvrdivanja
mreZa planinskih staza, njihova klasifikacija 1 kategorizacija, uredenje 1 odr-
zavanje i druga pitanja od znacaja za upravljanje planinskim stazama, ali i
stimulisao razvoj ekoturizma 1 avanturistickog turizma);
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Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (koji je obavezao sve investitore
u sektoru turizma na izradu elaborata o uticaju investicije na zivotnu sredinu);

Zakon o raftingu (kojim su uredeni uslovi 1 na¢ini obavljanja djelatnosti, pru-
zanja usluga raftinga kao turisticke djelatnosti, kao 1 raftinga za li¢ne ili rekre-
ativne potrebe, na unutrasnjim brzim vodama);

Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja (koji je
obezbjedio preduslove za realizaciju redovnog snabdijevanja vodom opstina
na Crnogorskom primorju);

Zakon o regulaciji neformalnih objekata (koji je definisao nacine legaliza-
cije neformalnih objekata, ukljucujuéi i neformalne objekte u turisticko-ugo-
stiteljskoj djelatnosti);

Zakon o sanitarnoj inspekceiji (koji je omogucio sanitarni inspekcijski nadzor
u objektima turistiCko-ugostiteljske djelatnosti);

Zakon o skijaliStima (kojim su definisani propisi o minimalno-tehni¢kim
uslovima za uredenje, odrZavanje i opremanje skijaliSta, pruZanje usluga na
skijaliStima, obiljezavanje 1 postavljanje signalizacije na skijaliStima, i1 druga
pitanja od znacaja za koriS¢enje skijalista);

Zakon o stranim investicijama (koji je omogucio razne oblike stranih inve-
sticija, zastitu prava stranih investitora, zastitu stranih investicija, promociju i
druga pitanja stranih investicija u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti);

Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (koji je obavezao
preduzeca u turizmu na izradu planova strateSke procjene uticaja na Zivotnu
sredinu);

Zakon o taksama na upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakustickih
i akustiCkih uredaja u ugostiteljskim objektima (koji je definisao nacine
upotrebe duvanskih proizvoda i elektroakustickih 1 akustickih uredaja u ugo-
stiteljskim objektima);

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (koji je omogucio teritorijal-
ne promjene, uz ispunjavanje odredenih kriterijuma buducih lokalnih uprava,
pri ¢emu je jedan od kriterijuma bio — procjena posebnosti turistiCkog razvoja
nove teritorijalne jedinice Crne Gore);

Zakon o turizmu (kojim su uredeni uslovi i nacini obavljanja turisticke i ugo-
stiteljske djelatnosti i druga pitanja od znacaja za turizam i ugostiteljstvo);
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= Zakon o upravljanju komunalnim otpadom (koji je obavezao vlasnike
usluznih objekata za primjenu zakonom predvidenih tretmana otpadnih voda);

= Zakon o upravljanju otpadom (koji je obuhvatio i komercijalnu otpadnu am-
balazu kao otpad od primarne, sekundarne i tercijarne ambalaZe, koji nastaje u
procesu usluzivanja u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti, ali 1 otpadnu amba-
lazu i otpadna jestiva ulja i masti koji nastaju u procesu pripreme hrane);

= Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (kojim se ureduje sistem
uredenja prostora Crne Gore, nacini i uslovi izgradnje objekata 1 druga pitanja
od znacaja za uredenje prostora i izgradnju objekata);

= Zakon o vodama (koji je definisao vodne objekte za sport, rekreaciju i turi-
zam, kao 1 koriSenje voda za sport, turizam, kupanje, rekreaciju i balneoklima-
toloske svrhe);

= Zakon o zabrani diskriminacije (koji je omogucio inspekcijski nadzor o po-
Stovanju zabrane diskriminacije u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti);

= Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (koji je omogucio zabra-
nu svih oblika diskriminacije fizickih lica sa invaliditetom, po bilo kom osnovu i
u objektima javne upotrebe, kao Sto su objekti ugostiteljske i turistiCke namjene);

= Zakon o zaStiti kulturnih dobara (koji je omogucio koncesije na kulturnom
dobru, radi obavljanja turisticko-ugostiteljske djelatnosti, kao i prezentaciju 1
popularizaciju kulturnih dobara kroz razvoj kulturnog turizma);

= Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (kojim su utvrdene mjere za spre-
cavanje ili smanivanje Stetnog uticaja buke u zivotnoj sredini i druga pitanja
od znacaja za zastitu zivotne sredine 1 zdravlja ljudi od uticaja buke, 1 koji je
propisao upotrebu elektroakutstickih i akusti¢kih uredaja na otvorenom 1i iz
ugostiteljskih objekata u periodu od 09:00 do 24:00 casa, pod uslovom da ne
prelazi propisane vrijednosti buke);

= Zakon o zastiti od jonizirajucéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (kojim
se ureduje zaStita Zivota i1 zdravlja ljudi 1 zastita zivotne sredine od Stetnog
djelovanja jonizirajuéeg zracenja);

= Zakon o zastiti od nejonizirajuce zracenja (kojim se ureduje zastita Zivota 1
zdravlja ljudi od Stetnog djelovanja nejonizirajucih zracenja);

= Zakon o zaStiti potrosaca (koji je omogucio zastitu prava potrosaca kod ugo-
vora o turistickim uslugama i ugovora o dugotrajnim turistickim proizvodima);
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= Zakon o zaStiti prirode (kojim su uredeni postupci zastite 1 ouvanja prirode
u turistickoj djelatnosti);

= Zakon o zaStiti vazduha (kojim su uredeni nacini i postupci zastite vazduha,
ukljucujudi i turisticko-ugostiteljsku djelatnost); i

= Zakoni o budZetima Crne Gore od 2010. do 2019. godine (koji su precizirali
iznose 1z Budzeta Crne Gore namijenjene za poslovne aktivnosti Ministarstva
turizma i1 odrzivog razvoja i Nacionalne turisticke organizacije Crne Gore).

Planske mjere turisticke politike koje su bitno uticale na razvoj turisticko-ugo-
stiteljske djelatnosti u periodu liberalizacije investiranja bile su (A. S. Vuceti¢, 2018e,
2020g):

Prostorni planovi podrué¢ja posebne namjene [koji su obezbijedili planski
razvoj turisticko-ugostiteljske djelatnosti: Velike plaze u Ulcinju; Durmitorskog po-
drucja; nacionalnog parka Lovéen; Morskog dobra; drZzavne studije lokacije Sektor
5 — Herceg Novi (vojnog kompleksa u Kumboru); drzavne studije lokacije Sektor 16
— Kotor (lokacija hotela Fjord); drzavne studije lokacije Aerodrom-Tivat — Sektor 24
— Tivat (prostor namijenjen razvoju Aerodroma Tivat); drzavne studije lokacije Sektor
34 — Herceg Novi (podrjuéje Zanjica, Miri$ta, Arze i ostrva Mamula); drzavne studije
lokacije Sektor 36 — Tivat (LusStica Development); drzavne studije lokacije Sektor 38
— Bigova — Kotor (rt Traste); drzavne studije lokacije dio sektor 56 — Marina Bar (dio
marine i obale — Lungo Mare); lokalne studije lokacije Dubovica I (lokacija iza Kralji-
¢ine plaze); i drzavne studije lokacije dio Sektora 46 — Kamenovo];

Detaljni urbanisticki planovi (koji su uticali na brzi razvoj turisti¢ko-ugosti-
teljske djelatnosti u turistickim mjestima i Detaljni prostorni plan za Jadransko-Jonski
autoput);

Planovi privatizacije javnih preduzeéa od 2010. do 2019. godine (kojima je
predvidena privatizacija preostalih preduzeca u drzavnom vlasnistvu u turisticko-ugo-
stiteljskoj djelatnosti kao $to su Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reuma-
tologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢* — Igalo a.d.; Montenegro Airlines AD Podgorica; HG
Budvanska Rivijera AD Budva; HTP Ulcinjska Rivijera AD Ulcinj; 1 Luka Bar AD
- Bar); i

Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period od 2015. do
2020. godine (koji je uskladen sa principima Nacionalne strategije upravljanja otpa-
dom i principima Evropske Unije u oblasti upravljanja otpadom, i koji je fokusiran na
klastere turizma u Crnoj Gori).
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Administrativne mjere turisticke politike koje su stimulisale razvoj turistic-

ko-ugostiteljske djelatnosti u periodu liberalizacije investiranja bile su (A. S. Vugeti¢,
2018e, 2020g):
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= Usvajanje uredbi (Uredbom o izmjenama Uredbe o uspostavljanju unutrasnje
revizije u javnom sektoru, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je definisano
kao jedna od posebnih organizacionih jedinica za unutras$nju reviziju. Uredbom
o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, propisano je postojanje 16 ministar-
stava u organizaciji drzavne uprave, od kojih je jedno bilo Ministarstvo odrzi-
vog razvoja 1 turizma. Uredbom o minimalno-tehni¢kim uslovima, sredstvima i
opremi za pruzanje pojedinih usluga koje ukljucuju sportsko-rekreativne i avan-
turisticke aktivnosti, stimulisan je razvoj sportskog i avanturistickog turizma u
Crnoj Gori. Uredbom o obliku, sadrzaju, nac¢inu vodenja i upotrebi jedinstvene
evidencije turistiCkog prometa, propisana je procedura i oblik vodenja jedinstve-
ne evidencije turistickog prometa. Uredbom o podsticanju direktnih ivesticija,
stimulisana je investiciona aktivnost izgradnje primarnih ugostiteljskih objekata
sa 3*, 4* 1 5% posebno u jedinicama lokalne uprave ¢iji je stepen razvijenosti bio
manji od 75% od prosjecne vrijednosti indeksa razvijenosti u Crnoj Gori. Ured-
bom o visini boravisne takse za plovne objekte nautickog turizma, propisane su
boravisne takse za sve vrste plovnih objekata u nautiCkom turizmu. Uredbom o
nacinu, uslovima i vremenu davanja na koriS¢enje dobara nacionalnih parkova,
propisani su uslovi kori§¢enja dobara nacionalnih parkova u Crnoj Gori.);

= Usvajanje odluka [Odlukom o utvrdivanju broja radnih dozvola za strance
za 2010. godinu, omoguéeno je zaposljavanje 9,4 hiljade stranaca, od kojih
je vecina bila angazovana u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti, u toku ljetnje
turisticke sezone. Odlukom o donoSenju drzavne studije lokacije Turisticki
kompleks na Velikoj plazi — postojeca hotelska grupacija, naseljska struktura,
komunalno-servisna 1 sportsko-rekreativna zona, omogucen je planski razvoj
turistiCko-ugostiteljske djelatnosti na navedenoj lokaciji. Odlukom o ustanov-
ljavanju lovista i osnivanju lovista sa posebnim namjenama, omoguceno je usta-
novljavanje: lovista, kao i lovista sa posebnom namjenom; obaveza korisnika
lovista; rezima gazdovanja sa divljaci u loviStima sa posebnom namjenom; turi-
stiCko-ugostiteljske djelatnosti u segmentu smjestaja u lovackim ku¢ama; 1 lova
u domenu lovnog turizma. Odlukom o donoSenju drzavne studije lokacije Za-
bljak Crnojevica, omogucen je planski razvoj turisticko-ugostiteljske djelatno-
sti na ovoj lokaciji. Odlukom o obrazovanju koordinacionog tima za pripremu i
pracenje turisticke sezone, omogucéeno je pravovremeno uocavanje i rjesavanje
problema sezonskog karaktera u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Odlukom
o organizovanju Javnog preduzeca Nacionalni parkovi Crne Gore, omoguceno
je integralno upravljanje razvojem nacionalnih parkova u Crnoj Gori. Odlukom
o broju studenata za upis na osnovne i specijalisticke studije Univerziteta Crne
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Gore za studijsku 2011/2012 godinu, koji se finansiraju iz budzeta, na Fakultetu
za turizam 1 hotelijerstvo u Kotoru omogucen je upis: 120 budzetskih studenata
na osnovni studijski program Turizam; 1 24 budzetska studenta na specijalisticki
studijski program Turizam. Odlukom o organizovanju Javne ustanove Narodni
muzeji Crne Gore, omoguceno je integralno upravljanje razvojem svih muzeja
u sastavu novoformirane javne ustanove. Odlukom o utvrdivanju javnog inte-
resa na poluostrvu Lustica, lokaciji Kamenolom, omoguéena je eksproprijacija
zemljista radi njegove valorizacije u turisti¢ke svrhe. Odlukom o visini i na¢inu
plac¢anja naknada za koriS¢enje dobara nacionalnih parkova, obavljanje djelat-
nosti 1 pruZzanja usluga, propisane su nadoknade za koriS¢enje dobara nacio-
nalnih parkova. Odlukom o organizovanju Javne ustanove Prirodnjacki muzej
Crne Gore 1 organizovanju Javne ustanove Pomorski muzej Crne Gore, stimu-
lisan je razvoj kulturnog turizma u Crnoj Gori. Odlukama o planovima privati-
zacije od 2010. do 2019. godine, omogucena je privatizacija ostalih preduzeca,
organizacija i ustanova u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti. Odlukom o upisu
prava kori$éenja na zemljiStu u drzavnoj svojini po osnovu svojinsko-uprav-
ljacke transformacije, omogucena je transformacija preduzec¢a HTP Ulcinjska
rivijera u akcionarsko drustvo. Odlukom o urbanisticko-arhitektonskom rje-
Senju turistickog kompleksa hotela Delfin u Bijeloj, omogucena je izgradnja
navedenog hotela u opstini Herceg Novi. Odlukom o donoSenju izmjena Pro-
grama kreditiranja mladih u biznisu, omogucen je nastavak navedenog progra-
ma kreditiranja mladih. Odlukom o donoSenju izmjena Programa kreditiranja
pocetnika u binisu — START UP, omogucen je nastavak programa kreditiranja
pocetnika u biznisu. Odlukom o donosenju izmjena Programa kreditiranja pro-
jekata zastite zivotne sredine, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora ener-
gije, omogucena je bolja zastita Zivotne sredine. Odlukom o donosenju izmje-
na Programa podrske ugostiteljstvu, omoguceno je kreditiranje preduzetnika
u ugostiteljstvu. Odlukom o donoSenju izmjena Programa podrske izgradnji
novih hotelskih kapaciteta, stimulisana je izgradnja novih hotelskih kapacite-
ta. Odlukom o donosenju izmjena Programa podrske preduze¢ima u usluznim
djelatnostima, stimulisan je razvoj usluznih preduzeca. Odlukom o donosenju
izmjena Programa podrske pripreme turisticke i poljoprivredne sezone, omogu-
¢ena je kvalitetnija priprema turisticke sezone. Odlukom o donoSenju izmjena
Programa podrske razvoju preduzetnistva, stimulisan je razvoj preduzetniStva
u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti. Odlukom o donoSenju Programa podrs-
ke unapredenju postojec¢ih apartmanskih i hotelskih kapaciteta, omogucéeno je
podizanje kvaliteta smjesStaja u privatnim domacinstvima i hotelskim preduze-
¢ima. Odlukom o donoSenju izmjena Programa podrske za unapredenje turistic-
ke infrastrukture i vanpansionske ponude, omogucena je izgradnja kvalitetnije
vanpansionske ponude za posjetioce. Odlukom o donoSenju izmjena Programa
podrske Zenama u biznisu — UNDP, stimulisan je razvoj zenskog preduzetniSva
u Crnoj Gori. Odlukom o donosenju izmjena Programa podrske zenama u bi-
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znisu, stimulisan je razvoj Zenskog preduzetniStva u turisticko-ugostiteljskoj
djelatnosti. Odlukom o odredivanju lokacije za hotelski rizort — Milocer, omo-
gucena je izgradnja navedenog rizorta u Budvi. Odlukom o prodaji akcija Vlade
Crne Gore u Institutu za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr
Simo Milosevi¢* a.d. Igalo, nastavljen je proces privatizacije navedenog insti-
tuta. Odlukom o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i
rad stranaca od 2010. do 2016. godine, nastavljen je uvoz nedostatne i ,,jeftine
radne snage u turisticko-ugostiteljsku djelatnost Crne Gore. Odlukom o stav-
ljanju van snage Posebenih uzansi u turizmu, iste su prestale vaziti. Odlukom o
stavljanju % lovno produktivne povrSine pod lovnim rezervatima i lovnim za-
branima, omogucen je odrziviji razvoj lovnog turizma. Odlukom o produzenju
koncesije za priredivanje posebnih igara na sre¢u privrednog drustva Dzek Pot
d.o.0. u kazinu hotela Crne Gora (Hilton) u Podgorici, omogucen je nastavak
razvoja kockarskog turizma u Podgorici. Odlukom o osnivanju drustva sa ogra-
ni¢enom odgovornoséu ,,Skijalista Crne Gore*, omoguéena je monopolizacija
skijaskih staza. Odluka o donoSenju Prostornog plana posebne namjene naci-
onalnog parka Prokletije, doprinijela je razvoju ekoturizma i avanturistickog
turizma. Odlukom o donoSenju Prostornog plana posebne namjene za obalno
podruc¢je Crne Gore, omogucen je planski razvoj turisticko-ugostiteljske dje-
latnosti na Crnogorskom primorju. Odlukom o izradi Prostornog plana Crne
Gore, omogucen je planski razvoj turisticko-ugostiteljske djelatnosti u Crnoj
Gori. Odlukom o dodjeli koncesije za priredivanje posebnih igara na srecu u
kazinu hotela Maestral, omogucen je nastavak razvoja kockarskog turizma u
Budvi. Odlukom o visini 1 na¢inu obracuna i placanja naknada za koris¢enje
dobara nacionalnih parkova, omoguéen je nastavak komercijalizacije dobara
nacionalnih parkova u turisticke svrhe.];

Usvajanje pravilnika [Pravilnikom o obliku, dimenzijama 1 sadrzaju turisticke
signalizacije planinskih staza, omogucena je kvalitetnija valorizacija planina u
turisticke svrhe, kroz bolje uslove za razvoj ekoturizma i avanturistickog turiz-
ma u Crnoj Gori. Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o uslovima koje moraju
ispunjavati uredena i izgradena kupaliSta, propisano je da zakupci plaza moraju
angazovati certifikovane spasioce, ¢ime je povecana bezbjednost posjetilaca
plaza. Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja registra planinskih staza u Crnoj
Gori, omoguceno je kvalitetnije upravljanje planinskim stazama. Pravilnikom o
uslovima, nacinu i1 postupku izbora domacina za odrzavanje planinskih staza,
omoguceno je kvalitetnije odrZavanje planinskih staza. Pravilnikom o sport-
sko-rekreativnom ribolovu na moru, propisani su: postupak izdavanja dozvola;
visina naknada; koli¢ina ribe koju nosilac dozvole moze uloviti u toku dana;
vrste 1 broj ribolovnih alata koji se mogu upotrebljavati u obavljanju sportskog
ribolova; 1 sadrzina dozvole za sportsko-rekreativni ribolov. Pravilnikom o uslo-
vima 1 standardima za uredenje 1 odrzavanje planinskih staza, poboljSani su
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uslovi za razvoj ekoturizma, avanturistickog turizma i sportskog turizma. Pravil-
nikom o sadrZaju 1 izgledu licence za obavljanje djelatnosti turiticke agencije,
propisani su uslovi za dobijanje licence za rad turistickih agencija u Crnoj Gori.
Pravilnikom o minimalno-tehnickim uslovima u pogledu opremanja i uredenja
poslovnica turistickih agencija 1 na¢inu utvrdivanja ispunjenosti uslova, olaksa-
na je procedura otvaranja poslovnica turistickih agencija. Pravilnikom o obras-
cu, sadrzaju i nacinu vodenja knjige zalbi, omogucena je bolja zastita potrosaca
u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti. Pravilnikom o obrascu, sadrzaju i na¢inu
vodenja knjige popisa gosti, propisano je na koji nacin fizicka lica koja pruzaju
smjeStaj moraju voditi popis gosti. Pravilnikom o obrascu, sadrzaju i nacinu
upotrebe legitimacije turistiCkog animatora, utvrden je nacin kreiranja i upotrebe
legitimacije turistickog vodica. Pravilnikom o deklarisanju, oznacavanju, rekla-
miranju i prezentaciji hrane biljnog porijekla nakon primarne proizvodnje, kom-
binovane i ostale hrane, obavezao je sve ugostiteljske objekte da na navedenoj
vrsti hrane mora biti istaknuta deklaracija. Pravilnikom o obliku, na¢inu izdava-
nja 1 upotrebi znacke turistickog inspektora, propisan je oblik, kao i procedure
izdavanja 1 upotrebe znacke turistickog inspektora. Pravilnikom o dopuni Pra-
vilnika o uslovima koje moraju ispunjavati uredena i izgradena kupalista, propi-
sano je da hotelska kupalista sa kopnene strane mogu biti ogradena prirodnim
materijalom (trska, ili drvo), pod uslovom da visina ograde ne prelazi 2 metra.
Pravilnikom o blizim kriterijumima i postupku za utvrdivanje kulturne vrijedno-
sti dobara, propisano je da se socijalno-ekonomski znacaj kulturnih dobara izra-
zava kao vrijednost iskazana u mogu¢nosti koris¢enja dobara u kulturne, zdrav-
stveno-rekreativne, turisticke 1 druge svrhe. Pravilnikom o klasifikaciji,
minimalno-tehnickim uslovima i kategorizaciji kampova, propisana je podjela,
uslovi koje moraju zadovoljavati i kategorizacija kampova u Crnoj Gori. Pravil-
nikom o grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, nac¢inu utvrdivanja
indikatora buke i1 akusti¢nih zona, 1 metoda ocjenjivanja Stetnih efekata buke,
propisano je da u ,.tthu zonu aglomeracije” spadaju povrsine hotela, turistickih
naselja, zelenila kampova, objekata nautickog turizma, zdravstvenog turizma,
odmaraliSta 1 hostela, 1 planinskih i lovackih domova. Pravilnikom o vrstama,
minimalno-tehnickim uslovima i kategorizaciji ugostitlejskih objekata, propisa-
na su pravila za ugostiteljske objekte, za pruZanje usluga pripremanja i usluZziva-
nja hrane 1 pica [hotel & resort, wild beauty resort, grupu hoteli (hotele, male
hotele, garni hotele, apart-hotele, condo-hotele, hostele, panisone i motele), tu-
risticka naselja, etno sela, eko lodge i vile] 1 komplementarne ugostiteljske
objekte za pruzanje usluga smjestaja i usluga pripremanja i usluzivanja hrane i
pica (kuce za iznajmljivanje, turisticke apartmane, sobe za iznajmljivanje, gosti-
onice, planinske domove, odmaralista i kampove). Pravilnikom o uslovima, na-
¢inu i postupku klasifikacije planinskih staza prema namjeni, kreiran je pravilnik
za planinske staze, pjesacke staze u prirodi, staze za planinski biciklizam i staze
posebne namjene. Pravilnikom o uslovima, nadinu 1 postupku kategorizacije
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planinskih staza prema zahtjevnosti, propisan je pravilnik za lake, srednje teske
1 teSke planinske staze. Pravilnikom o rasporedu vrsta rizika po vrstama osigu-
ranja, omoguéeno je: osiguranje gostiju, posjetilaca priredbi, izletnika i turista
od posledica nezgoda; osiguranje rizika od otkazivanja turisti¢kih putovanja 1
putno osiguranje; 1 osiguranje koje pokriva rizike, koji nastanu kao posledica
putovanja van mjesta stalnog boravka. Pravilnikom o izgledu, sadrzaju i nacinu
vodenja centralnog turistickog registra, omoguceno je sistematizovanje podata-
ka o: turistickim agencijama; turistickim vodi¢ima; turistiCkim pratiocima; turi-
stickim animatorima; turistickim zastupnicima; kampovima; skijaliStima; turi-
stickim organizacijama; turistickim uslugama na kupaliStima; turistickim
uslugama u nautickom turizmu; turistickim uslugama na plovnim objektima na-
utickog turizma; turistickim uslugama u seoskom turizmu; turistickim uslugama
koje ukljucuju sportsko-rekreativne i avanturistiCke aktivnosti; uslugama iznaj-
mljivanja vozila; turistiCkim uslugama u ostalim oblicima ponude; ugostitelj-
skim objektima za pruzanje usluga smjestaja i usluga pripremanja i usluzivanja
hrane i pi¢a; ugostiteljskim objektima za pruzanje usluga pripremanja hrane 1
pica; ostalim turistickim uslugama (iznajmljivanje motora, bicikala i1 skutera);
ambulantnom pruzanju ugostiteljskih usluga; i ugostiteljskim uslugama u doma-
¢instvu. Pravilnikom o uslovima i nainu sticanja zvanja pocasnog turistickog
vodi¢a, omoguceno je da ovo zvanje mogu dobiti turisti¢ki vodic¢i koji su dopri-
nijeli razvoju turizma, koji znaju najmanje jedan strani jezik i1 koje predlozi
NTOCG. Pravilnikom o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa ¢lanski dopri-
nos turistiCkim organizacijama, propisano je pet grupa djelatnosti koje placaju
¢lanski doprinos turistickim organizacijama. Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o
turistickim lokalitetima na kojima vazi poseban rezim rada turistickih vodica,
propisana su dodatna mjesta na kojima vazi poseban rezim rada turistickih vodi-
¢a. Pravilnikom o blizem nacinu podnosenja prijave i odjave boravka stranaca
preko turistiCke organizacije, propisana je procedura prijave i odjave boravka
stranaca preko turisticke organizacije. Pravilnikom o obrascima za upis jahti u
registar jahti i boravak jahti u vodama Crne Gore, propisan je nacin registrova-
nja jahti u teritorijalnim vodama Crne Gore. Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o
obrascima i nacinu vodenja registra jahti Crne Gore i knjige evidencije iznaj-
mljivanja jahti, omogucena je bolja registracija jahti u teritorijalnim vodama
Crne Gore. Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o utvrdivanju proizvoda 1 uslu-
ga koji se oporezuju po snizenoj stopi PDV-a, propisan je na¢in obracuna snize-
ne stope PDV-a u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti. Pravilnikom o sadrzaju 1
nacinu izrade godisnjeg lovnog plana, omoguéen je planski pristup razvoju lov-
nom turizmu. Pravilnikom o blizim kriterijumima za kategorizaciju turistickih
mjesta, propisana je kategorizacija turistickih mjesta A, B, C 1 D kategorije.
Pravilnikom o obrascu za obavljanje turisticke djelatnosti — turisti¢ka agencija,
omoguceno je novo licenciranje turistickih agencija. Pravilnikom o vrstama, mi-
nimalno-tehni¢kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata, omoguée-
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na je nova kategorija ugostiteljskih objekata. Pravilnikom o grani¢nim vrijedno-
stima buke, na¢inu mjerenja buke unutar i van ugostiteljskih objekata i nacinu
upotrebe 1 uslovima koje mora da ispunjava limitator jacine zvuka, ogranicena
je buka u ugostiteljskim objektima. Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pra-
vilnika o porezu na dodatu vrijednost, propisan je nacin izraCunavanja preracu-
nate stope poreza na dodatu vrijednost (15,97%)];

Izdavanje rjeSenja (RjeSenjem o izdavanju licence za rad Fakultetu za me-
nadzment u Herceg Novom, omogucen je pocetak rada akreditovanog studij-
skog programa — Turizam 1 hotelijerstvo. RjeSenjem o izdavanju licence za rad
Fakultetu za mediteranske studije u Tivtu, omogucen je pocetak rada akredito-
vanog studijskog programa — Menadzment u nauti¢kom turizmu, sportu i rekre-
aciji. RjeSenjem o izdavanju licence za rad Univerzitetu Mediteran, omogucen
je pocetak rada akreditovanog studijskog programa — Turisticki i hotelijerski
menadzment. RjeSenjem o izdavanju licence za rad nau¢no-istrazivackoj usta-
novi Univerzitet Crne Gore, omoguceno je Fakultetu za turizam 1 hotelijerstvo
u Kotoru obavljanje nau¢no-istrazivacke djelatnosti iz oblasti druStvenih na-
uka. RjeSenjem o standardu zanimanja medicinski kozmeti¢ar/kozmeticarka,
omoguceno je obrazovanje ljudskih resursa za rad u centrima zdravstvenog tu-
rizma. RjeSenjem o imenovanju ¢lanova stalne Crnogorsko-Hrvatske komisije
za upravljanje vodama od zajedni¢kog interesa, omogucen je nesmetan prolaz
plovnih objekata nautickog turizma kroz vode na ulazu u Bokokotorski zaliv.
Rjesenjem o izdavanju licence za rad Fakultetu za internacionalni menadZment
u turizmu 1 hotelijerstvu iz Milo¢era, omogucen je pocetak rada akreditovanog
osnovnog studijskog programa — Internacionalni menadzment u hotelijerstvu.
RjeSenjem o odredivanju kategorije turistickog mjesta, propisane su kategori-
je turistickih mjesta od A do D kategorije. RjeSenjem o Programu za sticanje
strucne kvalifikacije Cuvar/Cuvarka lovista-rezervata, unapredeni su uslovi za
razvoj lovnog turizma. Rjesenjem o standardu zanimanja profesonalni vodi-
telj/profesionalna voditeljka 3. kategorije u turisti¢ko-rekreativnom ronjenju,
unapreden je razvoj avanturistickog turizma. RjeSenjem o odredivanju zasti-
¢enih ribolovnih podruc¢ja, omogucen je odrzivi razvoj ribolovnog turizma.); i

Usvajanje programa (Programom uredenja prostora za 2001. godinu, omo-
gucena je izrada prostoranog plana posebne namjene na ve¢em broju lokacija
u Crnoj Gori. Programom obrazovanja za osposobljavanje za zanimanje turi-
sticki/a vodic¢/kinja, inoviran je program obrazovanja turistickih vodic¢a u Cr-
noj Gori. Program uredenja prostora za 2016. godinu, omogucio je integralan
pristup uredenju prostora u Crnoj Gori 1 izradu projektne dokumentacije za
krupne infrastrukturne objekte.).
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8.3. MJERE KREDITNO-MONETARNE I
FISKALNE POLITIKE U TURIZMU

Krediti koji su plasirani preko Investiciono Razvojnog Fonda Crne Gore (u da-
ljem tekstu IRFCG) i Evropske Investicione Banke bili su namijenjeni preduzetnicima
1 preduze¢ima u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti (grejs periodi su uracunati u pe-
riod otplate kredita) i bili su plasirani preko programa (A. S. Vudeti¢, 2018e, 2020g):

* Kreditiranja mladih u biznisu — krediti od 10.000 do 50.000 € sa kamatom
2.5% godisnje, 12 godina otplate 1 4 godine grejs perioda (za sjeverne opstine
1 opstine Cetinje, Niksi¢ i Ulcinj kamata je umanjivana za 0.5%);

* Kreditiranja pocetnika u biznisu (start-up) — krediti od 10.000 do 50.000 €
sa kamatom 3.5% godiSnje, 12 godina otplate 1 4 godine grejs perioda (za sje-
verne opstine i opStine Cetinje, Niksi¢ 1 Ulcinj kamata je umanjivana za 0.5%);

» Kreditiranja ugostiteljstva — krediti od 10.000 do 200.000 € sa kamatom 6%
godisnje, 10 godina otplate i 2 godine grejs perioda (za sjeverne opstine 1 opstine
Cetinje, Niksi¢ 1 Ulcinj kamata je umanjivana za 0.5%, a za preduzeca u istim
opsStinama koja zaposljavaju 5 1 viSe lica kamata je umanjivana za 1%, pri ¢emu
su poslovne banke nudile kredite pod istim uslovima u iznosima do 500.000 €);

» Kreditiranja novih hotelskih kapaciteta — krediti od 10.000 do 1.000.000 €
sa kamatom 5.5% godiSnje, 12 godina otplate i 4 godine grejs perioda (za sje-
verne opstine 1 opStine Cetinje, NikSi¢ 1 Ulcinj kamata je umanjivana za 0.5%,
a za preduzeca u istim opStinama koja zaposljavaju 5 1 vise lica kamata je uma-
njivana za 1%, pri ¢emu su poslovne banke nudile kredite pod istim uslovima
u iznosima do 3.000.000 €);

» Kreditiranja preduzeéa usluZne djelatnosti — krediti od 10.000 do 3.000.000
€ sa kamatom 6% godis$nje i 12 godina otplate (za sjeverne opStine i1 opStine

Cetinje, Niksi¢ 1 Ulcinj kamata je umanjivana za 1%);

* Kreditiranje pripreme turisticke i poljoprivredne sezone — krediti od
10.000 do 200.000 € sa kamatom 6% godis$nje i 12 mjeseci otplate (za sjeverne
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opstine i opstine Cetinje, Niksi¢ 1 Ulcinj kamata je umanjivana za 1%);

* Kreditiranja preduzetniStva — krediti od 10.000 do 50.000 € sa kamatom
2.5% godisnje, 12 godina otplate 1 4 godine grejs perioda (za sjeverne opstine
1 opstine Cetinje, Nik$i¢ i Ulcinj kamata je umanjivana za 0.5%);

Kreditiranja unapredenja apartmanskih i hotelskih kapaciteta — krediti od
10.000 do 500.000 € sa kamatom 5.5% godisnje, 12 godina otplate i 4 godine
grejs perioda (za sjeverne opstine i opstine Cetinje, Niksi¢ 1 Ulcinj, a za predu-
zeca u istim opStinama koja zaposljavaju 5 1 vise lica kamata je umanjivana za
1%, pri ¢emu je IRFCG nudio posebne kredite pod istim uslovima u iznosima
do 3.000.000 €);

Kreditiranja unapredenja turisticke infrastrukture i vanpansionske po-
nude — krediti od 10.000 do 300.000 € sa kamatom 5% godiSnje, 12 godina
otplate 1 4 godine grejs perioda (za sjeverne opstine, kao 1 opstine Cetinje, Nik-
Si¢ 1 Ulcinj kamata je umanjivana za 0.5%, a za preduzeca koja zaposljavaju
5 1 viSe lica kamata je umanjivana za 1%, pri ¢emu su poslovne banke nudile
kredite pod istim uslovima u iznosima do 500.000 €);

Kreditiranja Zena u biznisu u organizaciji UNDP-a — krediti od 10.000 € sa
kamatom 2.5% godiSnje, 6 godina otplate i 1 godinom grejs perioda (u organi-
zaciji IRFCG i Razvojnog programa Ujedinjenih Nacija); i

Kreditiranja Zena u biznisu — krediti od 10.000 do 200.000 € sa kamatom
3.5% godisnje, 12 godina otplate 1 4 godine grejs perioda (za sjeverne opstine
1 opstine Cetinje, Niksi¢ i Ulcinj kamata je umanjivana za 0.5%).

U periodu liberalizacije investiranja porez na nepokretnosti za ugostiteljske
objekte (hotel & resort, wild beauty resort, hotel, mali hotel, boutique hotel, garni
hotel, aparthotel, condohotel, hostel, pansion, motel, turisti¢ko naselje, etno selo, eko
lodge, vila, gostionica, planinski dom, odmaraliSte, kamp 1 drugi ugostiteljski objekti)
lokalne uprave su mogle odrediti poreze na nekretnine za objekte sa: 3* - od 2% do
2,5% trziSne vrijednosti nepokretnosti; 2* - od 3% do 3,5% trziStne vrijednosti nepo-
kretnosti; 1* - od 4% do 4,5% trzi$ne vrijednosti nepokretnosti; i za objekte koji se
ne kategoriSu od 5% do 5,5% trzi$ne vrijednosti nepokretnosti. Tarifama premija za:
obavezno osiguranje putnika u javnom saobracaju od posledica nesre¢nog slucaja; osi-
guranje putnika, koje preduzeca za aerodromske usluge i druge organizacije, prevoze
od poslovnica do aerodroma, pristanista; i osiguranje turista i drugih fizickih lica koje
turisticke, ugostiteljske i druge organizacije prevoze, u vezi sa obavljanjem svoje dje-
latnosti; godi$nja premija iznosila je 0,18 0/00 (promila) od zbira osiguranih suma za
slucaj smrti, invaliditeta, troSkove lijeCenja 1 gubitka zarade. Od januara 2018. godine,
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opsta stopa poreza na dodatu vrijednost je povecana sa 19% na 21%, pri ¢emu je sma-
njena sa 19% na 7% na: usluge smjestaja u hotelima, motelima, turistickim naseljima,
pansionima, kampovima 1 vilama; i1 usluge pripremanja i usluzivanja hrane, pica 1 na-
pitaka u hotelima sa 4* i 5* u sjevernom regionu i hotele sa 5* u primorskom regionu
Crne Gore (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g).
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8.4. OSNIVANJE I INTEGRACIJE PREDUZECA U TURIZMU

Period liberalizacije investiranja karakteristi¢an je po brojnim mjerama i ak-
tivnostima formiranim na osnovu iskustava iz prethodnih investicionih perioda, ali
1 po registraciji ve¢eg broja malih 1 srednje-velikih hotela, posebno u primorskoj
1 sjevernoj regiji Crne Gore. Znacajan broj novih hotela bio je specijalizovan kao:
wellness hoteli, eko-hoteli i poslovni hoteli. Jedan broj hotela dobio je nove vla-
snike zbog liberalizacije investicionih ulaganja na hotelskom trzistu Crne Gore.
Period je karakteristiCan 1 po specijalizaciji ljudskih resursa u turisticko-ugosti-
teljskoj djelatnosti (Vucetic, 2007; A. Vuceti¢, 2010a, 2012¢, 2012d, 2015; A. S.
Vudeti¢, 2017, 2018a, 2018b, 2018c, 2020a, 2020d, 2020e, 2020i; A. S. Vudetié
et al., 2017).

Odlukama o planovima privatizacije u ovom periodu nastavljena je privatizacija
preduzeca i lokacija u drzavnom vlasnistvu, koji se nisu uspjeli privatizovati u pret-
hodnom periodu. Planovima privatizacije pokrenute su prodaje (A. S. Vudeti¢, 2018e,
2020g):

= Akcija raspisivanjem javnih tendera hotelskih akcionarskih drustava: Instituta
za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢” a.d.
—Igalo iz Herceg Novog; HTP Budvanska rivijera a.d., iz Budve; HG Budvan-
ska rivijera a.d., iz Budve; i HTP Ulcinjska rivijera a.d., iz Ulcinja;

= Akcija raspisivanjem javnih tendera za javna preduzeca: Montenegro Airlines
a.d., iz Podgorice; Luka Bar a.d., iz Bara; i Montenegroturist a.d., iz Budve; 1

= Turisti¢kih lokaliteta kroz javno-privatno partnerstvo na lokacijama: Ada Bo-
jana, Velika plaza, Bjelasica-Komovi, izmedu Njivica i uséa rijeke Sutorine,
uvala Maslina-Utjeha, rt Odrag, bivSe vojno-turisticke imovine (u Kumboru,
Radovi¢ima i Valdanosu), Ostrvo cvijeca, Bigova, Traste, ostrva Mamula, Vra-
njina i Lesendro i nauti¢ko-turisticki kompleks u Kotoru.
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Slika 10: Hotel Hilton - Podgorica

Izvor: https://tb.gy/eaphpa
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8.5. PROMOCIJA TURISTI CKE PONUDE I POKAZATELJI
TURISTICKOG RAZVOJA

Promotivne aktivnosti turisti¢ke politike u periodu liberalizacije investiranja bile su
brojne, od promocije Crne Gore kao turisticke destincije, preko promocije javnih tribina o
predlozima novih zakonskih i1 podzakonskih rjesenja, do aktivnosti Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma u domenu privlacenja stranih direktnih investicija. Za poslovne aktivnosti
NTOCG iz Budzeta Crne Gore izdvajano je za: 2010. godinu — 1,1 milion; 2011. godinu —
1,1 milion; 2012. godinu — 1,1 milion; 2013. godinu — 1,3 miliona; 2014. godinu — 1,3 mi-
liona; 2015. godinu — 1,3 miliona; 2016. godinu — 1,8 miliona; 2017. godinu — 5,2 miliona;
2018. godinu — 1,9 miliona; i 2019. godinu — 2,0 miliona € (A. S. Vuéeti¢, 2018e, 2020g).

Osnovni pokazatelji razvoja turisticko-ugostiteljske djelatnosti u periodu libera-
lizacije investiranja su (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

» Prosjecna godiSnja stopa rasta ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta bila je
0,4%:;

» Maksimalni smjeStajni kapacitet evidentiran je 2018. godine (172,5 hiljade le-
7aja), a minimalni 2011. godine (157,7 hiljada lezaja);

» Prosjecna godiSnja stopa rasta dolazaka turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 8,6%;

» Maksimalni broj dolazaka turista evidentiran je 2019. godine (2,6 miliona), a
minimalni 2010. godine (1,3 miliona);

» Prosjecna godis$nja stopa rasta nocenja turista u ugostiteljskim smjestajnim
objektima bila je 6,8%;

» Maksimalni broj nocenja turista evidentiran je 2019. godine (14,5 miliona), a
minimalni 2010. godine (8,0 miliona);

= Prosjecan period boravka turista u ugostiteljskim smjestajnim objektima bio
je 6,2 dana;
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= Maksimalni prosje¢ni period boravka turista evidentiran je 2015. godine (6,5
dana), a minimalni 2019. godine (5,5 dana);

» Prosjecna godiSnja iskoris¢enost idealnih ugostiteljskih smjestajnih kapaciteta
bila je 64,1 dan; i

= Maksimalna iskoriS¢enost idealnih ugostiteljskih smjesStajnih kapaciteta evi-
dentirana je 2019. godine (83,9 dana), a minimalna 2010. godine (47,9 dana).

Grafik 23: Smjestajni kapaciteti ugostiteljstva u periodu liberalizacije investiranja

(hiljade lezaja)

Izvor: (MONSTAT, 2011-2020)

Osim brojnih novih investicija u osnivanje malih 1 srednje-velikih hotela 1
putnickih agencija, izgradivani su i novi veliki hoteli u primorskoj i centralnoj
regiji Crne Gore. Fokus kreatora turisticke politike bio je na nastavku razvoja po-
nude selektivnog turizma, privlac¢enju stranih direktnih investicija, razvoju predu-
zetnistva (posebno zenskog), odrzivom razvoju turizma i produZenju predsezone
1 postsezone u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti. Posebno je stimulisan razvoj
hotela sa 4* 1 5* i narocito specijalizovanih hotela: wellness hotela, banjskih ho-
tela, poslovnih hotela, istorijskih hotela, sportskih hotela 1 eko-hotela. Stimulacije
su podrazumijevale optimalne kombinacije mjera i aktivnosti specificne i opste
turisticke politike.

Od internih 1 eksternih faktora koji su negativno uticali na rast i razvoj turizma u
CG najvazniji su bili (A. S. Vugeti¢, 2018e, 2020g):

a) Crnogorski koncept neoliberalnog kapitalizma (koji je generisao kontinuelnu
ekonomsku, politicku 1 socijalnu krizu);
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b) Sirijska izbjeglicka kriza od 2011. godine (koja je negativno uticala na medu-
narodne turisticke dolaske 1 potrosnju);

c¢) Ukrajinska kriza od 2013. do 2014. godine (koja je kulminirala gradanskim
ratom izmedu Vojske Ukrajine 1 paravojnih formacija Rusa u nekim pokraji-

nama);

d)Kineska berzantska kriza 2015. godine (koja je uticala na pad medunarodnih
turisti¢kih dolazaka iz Kine); i

e) Pojava Corona virusa krajem 2019. godine (koji je uticao na pad ekonomskih
1 turistickih aktivnosti na globalnom nivou).
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ZAKLJUCAK

Turisticka politika kao termin, upotrebljen je po prvi put 1947. godine, u uredbi
Vlade NRCG o osnivanju Uprave za turizam. Citav razvojni period turisti¢ke politike
u Crnoj Gori moze se podijeliti na period razvoja turisticke politike u socijalistickoj
(od 1945. do 1992. godine) 1 period razvoja turisticke politike u kapitalisti¢koj Crnoj
Gori (od 1992. do 2019. godine).

Bolji uslovi za razvoj turisticke politike u kapitalisti¢koj Crnoj Gori bili su zbog:
nasledene razvijene turisti¢ke infrastrukture iz perioda socijalizma; nasledene tradicije
u kreiranju stimulativnih mjera i aktivnosti turisticke politike iz perioda socijalizma;
privlacenja stranih direktnih investicija, $to je bilo zabranjeno u periodu socijalizma;
stimulisanja razvoja preduzetnistva u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti, $to nije bio
jedan od razvojnih prioriteta socijalistickih vlasti; naprednih kompetencija ljudskih
resursa u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti u odnosu na period socijalizma; neupo-
redivo manje eksternih faktora koji su bili pragovi ogranic¢enja razvoja turisticko-ugo-
stiteljske djelatnosti u odnosu na period socijalizma; i drugih faktora koji su uticali na
brzi razvoj mjera i aktivnosti turisticke politike u kapitalistickoj Crnoj Gori.

Opste mjere 1 aktivnosti turisti¢ke politike bile su raznovrsnije 1 stimulativnije u
socijalistickoj Crnoj Gori, dok su specificne mjere 1 aktivnosti turisticke politike bile
raznovrsnije 1 stimulativnije u kapitalistickoj Crnoj Gori. Bez obzira na specifi¢nosti
navedenih periode razvoja, turisticka politika je bila jedan od glavnih faktora zdravog
rasta i razvoja turistiCko-ugostiteljske djelatnosti, ali i njenog pozicioniranja kao jed-
nog od glavnih stozera ukupnog ekonomskog i druStvenog razvoja Crne Gore.
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SUMMARY

The publication represents a basic textbook for taking the course Tourism Policy
and Development in the academic study program Tourism of the Faculty of Tourism
and Hospitality in Kotor. The content is focused on shedding light on tourism policy
as a very young scientific discipline and its impact on tourism development through
detailed analysis of: tourism policy definition, tourism policy goals, tourism policy
makers, tourism policy types, and tourism policy measures and activities. The publi-
cation incorporates numerous examples of the particular general and specific tourism
policy measures and activities in Montenegro as a tourism destination. The textbook
is a very useful source of information to students, tourism policy makers, managers in
the tourism sector, and all the others who want to know how tourism policy influences
the development of tourism and the local community.
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